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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 5 DE MAYO DE 2015.

	Sres. Asistentes:

Alcalde-Presidente:

D. Victoriano Herráiz Franco

Concejales:

D. José Luis García Serrano

D. Sergio Doménech Tomey

Dª Mª Carmen Sonia Rodríguez Viñas

D. José-María Abad Francés

Dª María Carmen Franco Marco

D. José Manuel Sarmiento García

D. Pascual Garcés Pérez


Dª. María Eva Romeo Longares 

D. Jesús Manuel Pérez Valero 

Dª María Angeles Latorre Montesinos

D. Juan José Moreno Arteaga 

D. José Manuel Latorre Martínez

Secretario General:
D. Sergio Diego García


	En el Municipio de La Almunia de Doña Godina, siendo las catorce horas del día cinco de mayo de dos mil quince, se reúnen en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la Presidencia del Sr. D. Victoriano Herráiz Franco, el Ayuntamiento Pleno, con asistencia de los Sres. Concejales que se relacionan al margen para celebrar sesión ordinaria.

 La Corporación está asistida por el Sr. Secretario General, D. Sergio Diego García, que da fe del acto.

Asiste la Interventora Municipal Dª Rosario Labaila Sancho.

Una vez verificada por el Sr. Secretario la válida constitución del Pleno con la mayoría y requisitos formales exigibles, el Sr. Presidente abre la sesión,  procediendo a la deliberación sobre los asuntos incluidos en el siguiente 


ORDEN DEL DÍA
PARTE RESOLUTIVA
COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA, PATRIMONIO Y PERSONAL

1.- DICTAMEN RELATIVO A APROBACION DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA A MEDIO PLAZO, DEL OBJETIVO DE LA REGLA DE GASTO PARA 2015 Y APROBACION DEL LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO DEL PERIMETRO DE CONSOLIDACION (REGLAMENTO UE 2223/1996) DEL AYUNTAMIENTO DE LA ALMUNIA DE DOÑA GODINA.
Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

Visto que la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, establece la obligación para todas las Administraciones Públicas de determinar sus objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública (sostenibilidad financiera) a medio plazo, así como su objetivo de la regla de gasto y, en consonancia con el mismo, la fijación del límite del gasto no financiero del presupuesto municipal, así como a elaborar un marco presupuestario a medio plazo (2014-2016) en el que se enmarcará la elaboración de los presupuestos anuales y a través del cual se garantizará una programación presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública.


Vistos los límites fijados para el conjunto del sector local de los dos primeros objetivos (estabilidad presupuestaria y deuda pública) para el período 2015-2017 mediante acuerdo de Consejo de Ministro de fecha 27 de junio de 2014 (0,00 % y 3,9% respectivamente), así como la tasa a la que hace referencia el art. 12 LOEPSF para determinar el cumplimiento de la regla de gasto (para los ejercicios 2015, 2016 y 2017, se fija en el 1,3% para 2015, en el 1,5% para 2016 y en el 1,7% para 2017). 

Visto que dichos objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública, así como el de la regla de gasto y determinación del máximo de gasto no financiero para 2015, deben determinarse por esta Corporación de forma previa a la aprobación del Presupuesto general municipal para el ejercicio 2015.


Visto el informe de Intervención de fecha 27 de abril de 2015, por el que se proponen la fijación de los objetivos y cuantías anteriores en base a las reglas de cálculo establecidas en la LOEPSF y, en desarrollo de la misma, en la GUÍA PARA LA DETERMINACIÓN DE LA REGLA DE GASTO DEL ARTÍCULO 12 DE LA LEY ORGÁNICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA PARA CORPORACIONES LOCALES elaborada por la Intervención General de la Administración del Estado


A la vista de los antecedes expuestos, la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, propone al Ayuntamiento Pleno la adopción del siguiente acuerdo: 

PRIMERO: Aprobar el objetivo de estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina para los ejercicios2015, 2016 y 2017: 0,00 %.

SEGUNDO: Aprobar el objetivo de deuda pública municipal del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina  para los ejercicios 2015, 2016 y 2017: 3,9%,3,8% y 3,6 %, respectivamente.

TERCERO: Aprobar el nivel de gasto computable máximo para el año 2015 resultante de la aplicación de la regla de gasto, por importe de 7.664.174,78 euros. El gasto computable comprendido en el estado de gastos del Presupuesto municipal del ejercicio 2015 no podrá exceder de dicha cuantía. Dicho límite deberá estar referido a sus previsiones iniciales de gasto aunque deberá comprobarse su cumplimiento en cada momento de ejecución así como en la liquidación presupuestaria –art. 21 LOEPSF. Los ingresos obtenidos por encima de esta cuantía deberán destinarse íntegramente a reducir el nivel de deuda municipal (art. 12.5 LOEPSF). 

CUARTO: Aprobar el límite máximo de gasto no financiero para el ejercicio 2014, que marcará el techo de asignación de recursos del Presupuesto (techo de gasto), por importe de 9.873.154,78 euros. Este techo de gasto es coherente con los objetivos de estabilidad, sostenibilidad y regla de gasto establecidos en la LOEPSF y supone el máximo de gasto no financiero del que podrá disponerse en el ejercicio 2015. 

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

2.- DICTAMEN RELATIVO A REMISIÓN AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DEL INFORME TRIMESTRAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE PAGO PREVISTOS EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES – 1º TRIMESTRE 2015.

Se da cuenta a los presentes del Informe Trimestral sobre el cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley 15/2010, de 5 de Julio, por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, referido al 1º trimestre de 2015, dándose los mismos por enterados, procediéndose a su publicación en el Tablón de Anuncios del Ayuntamiento.

3.- DACIÓN CUENTA DEL CÁLCULO DEL PERÍODO MEDIO DE PAGO CORRESPONDIENTE AL 1ª TRIMESTRE 2015.

Los asistentes se dan por enterados.

4.- DICTAMEN RELATIVO A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Conformado el expediente para  la aprobación del Presupuesto General Consolidado  del Ayuntamiento para el ejercicio 2015, previa remisión de los Organismos Autónomos del Ayuntamiento de sus respectivas Propuestas de presupuesto e informado por la Intervención General,

Con la finalidad de dotar de ejecutividad a los recursos relativos al  pasivo financiero (préstamo) que forman la previsión de financiación de las inversiones de 2015  con el fin de llevar a cabo su ejecución, no siendo necesario proceder a la concertación de una nueva operación de préstamo al quedar sin afectación la operación de endeudamiento registrada con el número  2006000008 del Estado de la Deuda concertado con la Entidad financiera BBVA suscrito con fecha 28 de diciembre de 2006 para la financiación de la construcción de una piscina climatizada con el número de póliza 95/45026491, vengo a proponer la aprobación del siguiente dictamen:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General consolidado para 2015, constituido por los correspondientes del Ayuntamiento y los Organismos Autónomos Locales Escuela Universitaria Politécnica, Deportes y Cultura y Juventud, por importe total de 10.382.030,00 .-€ cuyo resumen es el siguiente:
	Gastos
	AYTO
	O.A.L. EUPLA
	O.A.L. CULTURA
	P.M.DEPORTES
	TOTAL

	  Cap.1
	2.441.120,00
	2.763.800,00
	34.500,00
	99.600,00
	5.339.020,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.2.
	2.029.600,00
	612.570,00
	59.400,00
	60.650,00
	2.762.220,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.3.
	90.600,00
	23.000,00
	0,00
	0,00
	113.600,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.4.-
	822.400,00
	79.000,00
	200,00
	0,00
	901.600,00

	Ajustes
	-293.600,00
	
	
	
	

	  Cap.5.- 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.6.
	1.064.190,00
	60.000,00
	3.000,00
	4.300,00
	1.131.490,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	 Cap.7
	8.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	8.000,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.8
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10.000,00

	Ajustes
	
	
	
	
	

	  Cap.9
	366.800,00
	41.500,00
	0,00
	0,00
	408.300,00

	Ajustes
	0,00
	
	
	
	

	Total Presupuesto
	6.832.710,00
	3.579.870,00
	97.100,00
	164.550,00
	10.674.230,00

	Total Ajustes: 
	-293.600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-293.600,00

	Total Ajustado: 
	6.539.110,00
	3.579.870,00
	97.100,00
	164.550,00
	10.380.630,00

	
	
	
	
	
	

	Ingresos
	AYTO
	O.A.L. EUPLA
	O.A.L. CULTURA
	P.M.DEPORTES
	TOTAL

	  Cap.1.
	2.493.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2.493.000,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.2
	40.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	40.000,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.3
	1.163.600,00
	1.999.400,00
	20.250,00
	146.100,00
	3.329.350,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.4
	2.068.800,00
	1.305.170,00
	78.250,00
	15.350,00
	3.467.570,00

	Ajustes 
	
	-200.000,00
	-78.250,00
	-15.350,00
	-293.600,00

	  Cap.5.
	83.400,00
	275.300,00
	0,00
	3.100,00
	361.800,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.6.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.7
	665.910,00
	0,00
	0,00
	0,00
	665.910,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.8
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	  Cap.9
	318.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	318.000,00

	Ajustes 
	
	
	
	
	0,00

	Total Ingresos:
	6.832.710,00
	3.579.870,00
	98.500,00
	164.550,00
	10.675.630,00

	 Total Ajustes: 
	0,00
	-200.000,00
	-78.250,00
	-15.350,00
	-293.600,00

	Total Ajustado: 
	6.832.710,00
	3.379.870,00
	20.250,00
	149.200,00
	10.382.030,00


SEGUNDO.- Aprobar las Bases de ejecución del Presupuesto General de 2015.

TERCERO.- Afectar parcialmente el préstamo concertado con la Entidad financiera BBVA suscrito con fecha 28 de diciembre de 2006, para la financiación de inversiones con el número de póliza 95/45026491a las actuaciones siguientes por un importe total de 318.000,00 euros:

	CODIGO DE PROYECTO 2/2015(URBANISMO PLANES PROVINCIALES)
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	1532
	60900
	 MEJORA PAVIMETACIÓN CORAZÓN JESÚS TRAMO II 
	45.700,00

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 TOTAL 
	45.700,00

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO  4/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	920
	62205
	 4º( ÚLTIMO)  PLAZO ADQUISICIÓN LOCAL PLAZA ESPAÑA 
	39.100,00

	 
	 
	 TOTAL 
	39.100,00

	
	
	
	

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO  5/2015 SEGURIDAD Y ORDEN PÚBLICO
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	132
	62400
	 ADQUSICIÓN VEHÍCULO POLICIA LOCAL 
	36.000,00

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 TOTAL 
	36.000,00

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO  6/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	3231
	62300
	 MEJORA ESCUELA INFANTIL(CALEFACCIÓN) 
	3.000,00

	337
	62500
	 PARQUES INFANTILES 
	8.000,00

	337
	62300
	 CLIMATIZACIÓN CENTRO DE MAYORES 
	19.000,00

	 
	 
	 TOTAL 
	30.000,00

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO 7/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	162
	63500
	 RENOVACION CONTENEDORES RSU 
	6.000,00

	161
	62300
	 ACTUACIONES ABASTECIMIENTO AGUA-MEJORA REDES 
	12.000,00

	164
	62200
	 REFORMA BAÑOS CEMENTERIO 
	6.000,00

	163
	62500
	 PAPELERAS VÍAS PÚBLICAS 
	1.000,00

	150
	62500
	 MOBILIARIO URBANO 
	3.000,00

	 
	 
	 TOTAL 
	28.000,00

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO 12/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	336
	62200
	 ADQUISICiÓN PALACIO ESTAGES  
	100.000,00

	 
	 
	 TOTAL 
	100.000,00

	 
	 
	 
	 

	CODIGO DE PROYECTO 15/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	491
	62200
	 LEGALIZACIÓN RADIO LOCAL 
	9.200,00

	 
	 
	 TOTAL 
	9.200,00

	
	
	
	

	CODIGO DE PROYECTO 16/2015
	 

	PROG
	ECON.
	 DESCRIPCIÓN 
	 CRÉD.INICIAL 

	231
	62300
	 RENOVACIÓN RED SANITARIA RESIDENCIA  
	30.000,00

	 
	 
	 TOTAL 
	30.000,00


CUARTO.- Modificar el Plan Estratégico de Subvenciones 2013-2015 aprobado en sesión plenaria de fecha  7 de mayo de 2013 para incluir la siguiente subvención  nominativa, con sólo efectos en el ejercicio 2014, entre la medidas previstas en el artículo 9, área de Educación-ESCUELA UNIVERSITARIA POLITÉCNICA para el cumplimiento de los objetivos previstos en esa área:

E.U.P.L.A

	APLICACIÓN
	BENEFICIARIO
	FINALIDAD
	IMPORTE

	3234.489003
	ASOCIACIÓN EUPLA RACING TEAM
	IV EDICIÓN MOTOSTUDENT
	4.000,00


QUINTO.- Someter el presupuesto a información pública por plazo de quince días hábiles, quedando elevado a definitiva sin otro trámite si durante el plazo señalado no se presentasen reclamaciones contra el mismo.

SEXTO.-Publicar el Presupuesto General definitivamente aprobado resumido por Capítulos de cada uno de los presupuestos que lo integran en el Boletín Oficial de la Provincia.

SÉPTIMO.-Remitir copia del expediente a la Administración General del Estado y a la Comunidad Autónoma simultáneamente al envío del anuncio de aprobación definitiva."

INTERVENCIONES

Toma la palabra el Sr. Alcalde, D. Victoriano Herráiz Franco quien procede a la lectura de la Memoria del Presupuesto.
Interviene el Sr. Portavoz del Grupo Municipal CHA, D. Juan José Moreno Artiaga:

Es un presupuesto con sorpresa. Las fechas son inadecuadas. Lo han dejado para el final de mandato. Estamos acostumbrados.

Es un presupuesto continuista. Con esta austeridad los que pierden son los vecinos. 

Estos 4 años se están realizando pequeñas obras. Es ir a la desesperada. Se está planteando la adquisición del Palacio de los Estages. 

Estamos en contra del Presupuesto.

Interviene el Sr. Portavoz del Grupo Municipal Socialista, D. Pascual Garcés Pérez.

La falta de planificación tiene malos resultados. 

El Pleno de Presupuestos es el de mayor expectación. Se hace a las dos de la tarde. 

Tienen mayoría absoluta pero este pueblo es de todos.

En 2011 se decía que se aclararan las competencias de cada administración. 

Cuando asumieron el gobierno municipal La Almunia se encontraba con cuatro asuntos urgentes:

1.- La EUPLA:

La sensación es que hemos tenido la suerte de que haya elecciones. Y han decidido poner dinero. 

2.- La crisis había condicionado el comercio y el casco histórico. En cuatro años podría haber habido un plan de dinamización. No se ha realizado ninguna acción. 

3.- Fomento del empleo:

Lo único que hemos visto es la técnica de echar la caña y a veces sin picar.

4.- Residencia de ancianos:

Lo único que ha hecho es adoptar un criterio de ajuste y al final la calidad se resiente.

Hay una figura jurídica obsoleta. Y llevamos 4 años. 

5.- Infraestructuras culturales:

Han decidido invertir en los Estages. Mi posición es que si la propiedad cede el bien hay que mantenerlo. Pero es comprometer las inversiones de La Almunia durante años. ¿Qué vamos a hacer?

6.- Antiguo ambulatorio:

Nadie le ha pedido nada ahí. No sabemos qué uso va a tener. Hubiera sido importante hacernos participar en la redacción del proyecto.

Interviene el Sr. Concejal D. Jesús Pérez Valero:

Hace unos días se hizo un Patronato de Deportes y ahora nos encontramos con una serie de importantes inversiones en instalaciones deportivas de las que no se informó. 

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente D. Victoriano Herráiz Franco:

Esto no es ir a la desesperada. Las cosas vienen cuando tienen que venir. Esto nos permite hacer un presupuesto más real. 

No sé cómo se atreven a decir lo que había que hacer cuando ustedes no lo hicieron en su momento y alguna cosas de las que hicieron han salido como han salido como por ejemplo en materia de urbanismo. 
Igualmente en la EUPLA no hicieron absolutamente nada más que tener unos asesores. Si no explotó antes fue por el remanente de tesorería que había. Ahora tenemos unas ayudas de DPZ y del Gobierno de Aragón lo que nos va a permitir un desahogo. 

En el tema de las empresas había una empresa de 70 u 80 trabajadores que fue a pique de la noche a la mañana. 

En cuanto a la residencia la responsabilidad última la tiene el Ayuntamiento. Si salimos elegidos se resolverá el asunto.
En cuanto a los Estages se trataría de compensar la deuda que los propietarios tienen con el Ayuntamiento y el resto se pagaría el año que viene. Es importante porque en los convenios con la Agencia de Planeamiento se contempla un estudio del casco histórico, así como un programa de actuaciones y mejoras, entre otros. Por eso tan importante adquirir el Palacio de los Estages.

Interviene el Sr.  Concejal D. José María Abad Francés:

Se trata de obras que se han visto desde hace tiempo.

VOTACION

Votos a favor: 7
Votos en contra: 6 (Grupos PSOE y CHA)
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por  mayoría absoluta.

5.- DICTAMEN RELATIVO A RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL 8/2015. ACCION SOCIAL AÑO 2014.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Visto el informe de la Jefa de Sección A.G. emitido en fecha 21 de abril de 2015, en relación con el procedimiento y la legislación aplicable para proceder al reconocimiento extrajudicial de los créditos  correspondientes a la convocatoria de acción social 2014 del personal del Ayuntamiento y del Patronato municipal de Deportes aprobada por Resolución 1098/2014, de 9 de diciembre

Visto el informe de Intervención nº 36/2015 de fecha 6 de marzo de 2015, en el que se establecía la necesidad de reconocimiento extrajudicial de créditos para el contraído de las obligaciones  correspondientes al incumplirse el principio de anualidad presupuestaria

Considerando que por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesión de tres de marzo de 2015 suplemento el crédito necesario para el reconocimiento extrajudicial de obligaciones, se propone:

PRIMERO. Aprobar  la concesión de las ayudas sociales a favor del personal  del Ayuntamiento y del Patronato Municipal de Deportes correspondientes al ejercicio 2014  por un importe de 8.245,08€ y de 265,00€ con cargo a los créditos suplementados en la modificación 4/2015 del Presupuesto del Ayuntamiento y modificación 2/2015 del Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes respectivamente y aprobar el reconocimiento de los créditos antes expresados con el siguiente detalle:

AYUNTAMIENTO

	Funcionarios
	 AYUDAS SOCIALES 2014

	Apellidos
	Nombre
	Concepto
	Periodo
	Importe

	ALFRANCA LUENGO
	NATIVIDAD
	ESTUDIOS UNIV
	 
	90,56 €

	AZNAR LATORRE 
	PILAR
	ORTODONCIA Y PRÓTESIS
	 
	37,36 €

	BIELSA VELA
	JAVIER
	PRÓTESIS ÓPTICAS
	 
	149,44 €

	CALZON MAJARENA
	J. IGNACIO
	ODONTÓLOGO
	 
	149,44 €

	CALZON MAJARENA
	J. IGNACIO
	AYUDA GUARDERÍA
	SEPT-14 A DIC-14
	149,44 €

	CASAO CLARIANA
	FCO. JOSE
	PRÓTESIS DENTAL
	 
	44,83 €

	DURAN CARNICER
	OSCAR
	DENTISTA
	 
	149,44 €

	ENAMORADO LAJUSTICIA
	JUAN VICTOR
	ODONTOLOGÍA
	 
	149,44 €

	ENAMORADO LAJUSTICIA
	JUAN VICTOR
	MATRÍCULA UNIV.
	 
	127,31 €

	ESCUSOL TOMEY
	ESTER
	PRÓTESIS ÓPTICAS
	 
	141,22 €

	EZQUERRA LATORRE
	LAURA
	OPTICA
	 
	149,44 €

	FLORES ESCUSOL
	M. YOLANDA
	DENTISTA
	 
	149,44 €

	LATORRE SANCHEZ
	TOMAS
	PRÓTESIS ÓPTICAS
	 
	149,44 €

	MARTINEZ MARTINEZ
	JOSÉ MARIA
	RENOV. CARNET
	 
	44,83 €

	RODRIGO SOLANAS
	JUAN JOSE
	PRÓTESIS DENTAL
	 
	149,44 €

	RODRIGUEZ FUENTES
	JUAN DIEGO
	PROTESOS ÓPTICAS
	 
	100,05 €

	RODRIGUEZ FUENTES
	JUAN DIEGO
	MATRICULA UNI.
	 
	146,53 €

	SORIA CASAO
	SILVIA
	PRÓTESIS ÓPTICA
	 
	149,44 €

	TALAYERO GRACIA
	DIEGO
	AYUDA GUARDERÍA
	SEPT A DIC 2013
	149,44 €

	TALAYERO GRACIA
	DIEGO
	AYUDA GUARDERÍA
	ENE A NOV 2014
	373,60 €

	 
	 
	 
	 
	2.750,13 €


	Laborales
	AYUDAS SOCIALES 2014

	Apellidos
	Nombre
	Concepto
	Periodo
	Importe

	BOSQUED FONTANAS
	ANGELES
	ÓPTICA
	0
	149,44 €

	DIEZ DIEZ
	MARIA PILAR
	PRÓTESIS DENTAL
	0
	99,67 €

	DIEZ SANCHEZ
	MARIA PILAR
	PRÓTESIS ÓPTICA
	0
	85,48 €

	DOMINGUEZ FERNÁNDEZ
	JOAQUIN
	GUARDERÍA
	dic-13
	37,36 €

	DOMINGUEZ FERNÁNDEZ
	JOAQUIN
	GUARDERÍA
	 ENE A JUNIO 14
	224,16 €

	GALVEZ CARDIEL
	M. LUCIA
	ESTUDIOS UNIV. (HIJA)
	03/12/13 y 11/11/13
	176,85 €

	GALVEZ CARDIEL
	M. LUCIA
	PRÓTESIS ÓPTICA
	0
	149,44 €

	GARCIA TEJADA
	SONIA
	GUARDERÍA
	ENE 14 A MARZO 14 Y

 MAYO14 Y JUNIO14
	186,80 €

	GARCIA TEJADA
	SONIA
	GUARDERÍA
	JULIO14 Y AGOSTO14 
	74,72 €

	GARCIA TEJADA
	SONIA
	PRÓTESIS ÓPTICA
	0
	64,22 €

	GARCIA TEJADA
	SONIA
	GUARDERÍA
	MAYO13- NOV. 13
	224,16 €

	GOMEZ LOPEZ
	PILAR
	PRÓTESIS DENTAL
	0
	149,44 €

	GUAJARDO DIEZ
	JUAN A.
	PRÓTESIS ÓPTICA
	0
	104,60 €

	LONGARES GASCA
	LORENA
	GUARDERÍA
	OCT14 Y NOV14
	74,72 €

	LOREN CASAO
	ALFONSO
	PRÓTESIS DENTAL
	0
	149,44 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	PAGO MATRICULA
	11/12/2013
	283,18 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	TASAS UNIV. (4º Y 5º PLAZO)
	13/01/14 Y 13/02/14
	566,37 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	TASAS UNIV.( 6º Y 7º PLAZO)
	10/03/14 Y 10/04/14
	566,37 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	TASAS UNIV.  (8º PLAZO)
	12/05/2014
	283,18 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	MATRIC.-TASAS UNI
	14/10/14 y 10/11/14
	213,41 €

	MARTINEZ LATORRE
	P. EMILIO
	MATRIC.-TASAS UNI
	10/12/2014
	106,70 €

	MARTINEZ SORIA
	NATIVIDAD
	PRÓTESIS DENTAL-ÓPTICA
	0
	77,40 €

	MORENO LATORRE
	ANTONIO
	PRÓTESIS ÓPTICA
	0
	149,44 €

	SANCHEZ GIL
	M. ANUNCIACIÓN
	DENTISTA
	0
	79,65 €

	SANMARTIN REDONDO
	FERNANDO
	PRÓTESIS OPTICA
	0
	73,00 €

	SANJUAN VILLALBA
	JOSE ANTONIO
	PRÓTESIS OPTICA
	0
	149,44 €

	TORRES HERRERO
	DOLORES
	ESTOMATÓLOGO
	0
	99,67 €

	 
	 
	 
	TOTAL LABORALES
	4.598,31 €


	 
	 TOTAL AYUDAS SOCIALES  FUN CIONARIOS Y LABORALES:
	7.348,44 €



	 
	AYUDAS DIRECTAS 2013-2014

	Apellidos
	Nombre
	Concepto
	Periodo
	Importe

	CALZON MAJARENA 
	JOSE IGNACIO
	NACIMIENTO DE HIJO
	0
	224,16 €

	GARCIA PASCUAL
	DAVID
	MATRIMONIO
	0
	224,16 €

	LONGARES GASCA 
	LORENA
	NACIMIENTO DE HIJO
	0
	224,16 €

	RODRIGUEZ FUENTES
	JUAN DIEGO
	MATRIMONIO
	 
	224,16 €

	 
	 
	 TOTAL AYUDAS DIRECTAS:
	896,64 €


	 
	 
	 TOTAL AYUDAS SOCIALES Y DIRECTAS:
	8.245,08 €


PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

	OAL Deportes
	 AYUDAS SOCIALES 2014

	Apellidos
	Nombre
	Concepto
	Periodo
	Importe

	ORNA LOREN
	PEDRO
	PRÓTESIS ÓPTICAS
	
	200,00 €

	ROMEO ALADREN
	JOSÉ LUIS
	PRÓTESIS DENTAL
	
	65,00 €

	
	
	
	TOTAL:
	265,00 €


SEGUNDO.- Comunicar el presente acuerdo a la Intervención municipal y  a la Tesorería a los efectos oportunos.”

INTERVENCIONES

Interviene el Sr. Portavoz del Grupo Municipal Socialista, D. Pascual Garcés Pérez:
Entendemos que son gastos que hay que realizar. Si se somete a votación nos abstendremos. 
VOTACION

Votos a favor: 9
Votos en contra: 0
Abstenciones: 4 (Grupo PSOE)
El dictamen precedente es aprobado por mayoría absoluta.

6.- DICTAMEN RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.-Que la Relación de Puestos de Trabajo constituye un instrumento de ordenación de los recursos humanos cuya elaboración y aprobación resulta preceptiva para las Corporaciones Locales. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 90.2 de la ley 7/1985, de dos de abril párrafo 2º : “Las Corporaciones Locales formarán la relación de todos los puestos de trabajo existentes en su organización, en los términos previstos en la legislación básica sobre función pública….”


II.-Que como toda organización se producen cambios algunos sustanciales y otros meramente formales pero que deben ser incluidos en dicho documento que en todo momento debe reflejar las necesidades de la entidad.


III.-Que indisolublemente unida está la Plantilla de Personal, que reflejará en todo momento, las modificaciones que afecten a las plazas y que no son otras que la modificación cuantitativa y cualitativa que se introduzcan en los puestos de trabajo. La plantilla materializa la estructura del personal, y no contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas. 


La modificación de la plantilla es consustancial a la potestad de autoorganización municipal art. 4.1 a) de la ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, pero dicha potestad se ve matizada por cuanto por encima de las decisiones municipales están la leyes de Presupuestos Generales del Estado, que pueden y así lo vienen haciendo, condicionar la creación de las plazas. 

En concreto se produce las siguientes modificaciones:


La disolución de los organismos autónomos locales-Patronato de Deportes y Organismo Autónomo de Cultura- ha supuesto que el personal al servicio de los organismos autónomos- todos ellos personal laboral, de lugar a un supuesto de sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.


Integrándose el personal del OAL Cultura dentro de la Sección de Administración General. Mientras que el personal del Patronato de Deportes, se convertirá en una unidad administrativa dentro del Área de Secretaria General y Servicios Generales. Unidad Administrativa equiparada a Sección, independiente de las Secciones de Administración General y de Urbanismo, Obras y Servicios. 


La integración del personal de los Organismos Autónomos Locales supone el aumento de efectivos adscritos a Administración General, cuyo Jefatura de Sección desempeña desde el 2008, la Técnico perteneciente al Grupo A, subgrupo A2.  Sin embargo,  las labores desempeñadas en esta Jefatura son de carácter superior, como son la propuesta, inspección, control, planificación, ejecución, preparación normativa y otras similares. Así como la sustitución accidental del Secretario General de la Corporación por ausencia etc.

En  consecuencia, dada la formación necesaria para el puesto y la responsabilidad  inherente de dicha Jefatura, ésta debe ser desempeñada por un Técnico de Administración General, Grupo A, subgrupo A1, por lo que se propone  la modificación de la RPT, creándose un puesto con las mencionadas características de formación etc. que asuma la Jefatura de Sección de Administración General y por ello el puesto de B.1.1.0.1003-1, pasa a extinguir.
	CENTRO DIRECTIVO/UNIDAD ADMINISTRATIVA.- B.1.0.0.- SECRETARÍA GENERAL Y SERVICIOS GENERALES

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	B.1.0.0.1003-3
	 Jefe Sección A.G.
	1
	S
	F
	AP
	110
	A1
	O
	24
	13.478,90


	CENTRO DIRECTIVO/UNIDAD ADMINISTRATIVA.- B.1.1.0.- ADMINISTRACIÓN GENERAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	B.1.1.0.1003-1
	Jefe de Sección A.G. A EXTINGUIR.
	1
	S
	F
	C
	A3-1
	A1/A2
	O
	24
	13.478,90

	B.1.1.0.1003-4
	Técnico Cultura y Juventud
	1
	NS
	L
	C
	120
	A2
	F/D
	22
	4.812,54

	B.1.1.0.2007.1
	Profesor de dibujo y pintura
	1
	NS
	L
	C
	L14
	A2
	T P
	22
	2.192,26

	B.1.1.0.2007.2
	Profesor de restauración
	1
	NS
	L
	C
	L15
	A2
	T P
	22
	2.192,26

	B.1.1.0.2019
	Auxiliar de Biblioteca
	1
	NS
	L
	C
	L16
	C2
	P
	14
	4.382,22


	CENTRO DIRECTIVO/UNIDAD ADMINISTRATIVA.- B.1.3.0.- UNIDAD OPERTATIVA DE DEPORTES

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	B.1.3.0.2009
	Director I.D.
	1
	S
	L
	LD
	L17
	C1
	F
	17
	14.935,39

	B.1.3.0.2014
	Operario Serv. Mult
	4
	NS
	L
	C
	L18
	C2
	T
	14
	4.993,28

	B.1.3.0.2014.1
	Operario Serv. Mult
	3
	NS
	L
	C
	L18
	C2
	T/P
	14
	4.993,28

	B.1.3.0.2022
	Operario limpieza
	2
	NS
	L
	C
	L12
	AP
	T/P
	12
	3.643,98

	B.1.3.0.2017.1
	Monitor Fútbol
	1
	S
	L
	C
	L19
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	B.1.3.0.2017.1
	Monitor Educación Física
	1
	S
	L
	C
	L20
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	B.1.3.0.2017.1
	Monitor Tenis
	1
	S
	L
	C
	L21
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	B.1.3.0.2017.1
	Monitor Atletismo
	1
	S
	L
	C
	L22
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	B.1.3.0.2023
	Socorrista Acuático
	3
	NS
	L
	C
	L23
	C2
	  TP
	14
	3.404,10


Y por último se eliminan de la RPT siete puestos de Agente de Policía local, Grupo C, subgrupo C2, como consecuencia del cumplimiento de la ley 8/2013,  de 12 de septiembre de Coordinación de Policías Locales de Aragón; quedando sólo 1 plaza a extinguir, al no reunir los requisitos exigidos en la citada norma para acceder al puesto de C1, quedando como sigue:

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	A.1.0.0.1004
	Oficial Jefe Policía Local 
	1
	S
	F
	C*
	221.2
	C1
	JPOL
	18
	16.603,78

	A.1.0.0.1007
	Agente Policía Local
	8
	NS
	F
	C
	221.31
	C1
	JPOL
	16
	12.781,28

	A.1.0.0.1007 - 1
	Agente Policía Local A EXTINGUIR
	1
	NS
	F
	C
	221.31
	 C2
	JPOL
	16
	12.781,28


En consecuencia se propone al órgano competente , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo  en los términos que figuran en presente acuerdo.

SEGUNDO.- Publicar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.

TERCERO.- Remitir copia de la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo a la Dirección General de Administración Local, del Departamento de Política Territorial e Interior del Gobierno de Aragón, así como a la Delegación del Gobierno en Aragón para su conocimiento.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por  unanimidad.

7.- DICTAMEN RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL ORGANISMO AUTONOMO LOCAL DE CULTURA Y JUVENTUD PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.-Que la Relación de Puestos de Trabajo constituye un instrumento de ordenación de los recursos humanos cuya elaboración y aprobación resulta preceptiva para las Corporaciones Locales. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 90.2 de la ley 7/1985, de dos de abril párrafo 2º : “Las Corporaciones Locales formarán la relación de todos los puestos de trabajo existentes en su organización, en los términos previstos en la legislación básica sobre función pública….”


II.-Que como toda organización se producen cambios algunos sustanciales y otros meramente formales pero que deben ser incluidos en dicho documento que en todo momento debe reflejar las necesidades de la entidad.


III.-Que indisolublemente unida está la Plantilla de Personal, que reflejará en todo momento, las modificaciones que afecten a las plazas y que no son otras que la modificación cuantitativa y cualitativa que se introduzcan en los puestos de trabajo. La plantilla materializa la estructura del personal, y no contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas. 


La modificación de la plantilla es consustancial a la potestad de autoorganización municipal art. 4.1 a) de la ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, pero dicha potestad se ve matizada por cuanto por encima de las decisiones municipales están la leyes de Presupuestos Generales del Estado, que pueden y así lo vienen haciendo, condicionar la creación de las plazas. 

En concreto se produce las siguientes modificaciones:


La disolución del organismo autónomo local-Organismo Autónomo de Cultura- ha supuesto que el personal al servicio de este organismo autónomo- todos ellos personal laboral, de lugar a un supuesto de sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.


Integrándose el personal del OAL Cultura dentro de la Sección de Administración General. Por lo que hasta que la disolución sea efectiva y la  integración se produzca los puestos del organismo deben modificarse considerando los mismos  a extinguir :

	RELACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO O. A. A. L. CULTURA Y JUVENTUD

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	OALCJ2006
	Técnico C.J. A EXTINGUIR
	1
	NS
	L
	C
	LOAC1
	A2
	F/D
	22
	4.812,54

	OALCJ2019
	Auxiliar de biblioteca A EXTINGUIR
	1
	NS
	L
	C
	LOAC2
	C2
	P
	14
	4.382,22

	OALCJ2007.1
	Profesor de dibujo y pintura A EXTINGUIR
	1
	NS
	L
	C
	LOAC3
	A2
	 T P
	22
	2.192,26 €

	OALCJ2007.2
	Profesor de restauración A EXTINGUIR
	1
	NS
	L
	C
	LOAC4
	A2
	 T P
	22
	2.192,26 €


En consecuencia se propone al órgano competente , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo  en los términos que figuran en presente acuerdo.

SEGUNDO.- Publicar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.

TERCERO.- Remitir copia de la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo a la Dirección General de Administración Local, del Departamento de Política Territorial e Interior del Gobierno de Aragón, así como a la Delegación del Gobierno en Aragón para su conocimiento.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por  unanimidad.

8.- DICTAMEN RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PATRONATO DE DEPORTES PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.-Que la Relación de Puestos de Trabajo constituye un instrumento de ordenación de los recursos humanos cuya elaboración y aprobación resulta preceptiva para las Corporaciones Locales. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 90.2 de la ley 7/1985, de dos de abril párrafo 2º : “Las Corporaciones Locales formarán la relación de todos los puestos de trabajo existentes en su organización, en los términos previstos en la legislación básica sobre función pública….”


II.-Que como toda organización se producen cambios algunos sustanciales y otros meramente formales pero que deben ser incluidos en dicho documento que en todo momento debe reflejar las necesidades de la entidad.


III.-Que indisolublemente unida está la Plantilla de Personal, que reflejará en todo momento, las modificaciones que afecten a las plazas y que no son otras que la modificación cuantitativa y cualitativa que se introduzcan en los puestos de trabajo. La plantilla materializa la estructura del personal, y no contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas. 


La modificación de la plantilla es consustancial a la potestad de autoorganización municipal art. 4.1 a) de la ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, pero dicha potestad se ve matizada por cuanto por encima de las decisiones municipales están la leyes de Presupuestos Generales del Estado, que pueden y así lo vienen haciendo, condicionar la creación de las plazas. 

En concreto se produce las siguientes modificaciones:


La disolución del organismo autónomo local-Patronato de Deportes- ha supuesto que el personal al servicio de este organismo autónomo- todos ellos personal laboral, de lugar a un supuesto de sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.


Integrándose el personal del Patronato de Deportes se convertirá en una unidad administrativa dentro del Área de Secretaria General y Servicios Generales. Unidad Administrativa equiparada a Sección, independiente de las Secciones de Administración General y de Urbanismo, Obras y Servicios.  Por lo que hasta que la disolución sea efectiva y la  integración se produzca los puestos del organismo deben modificarse considerando los mismos  a extinguir :

	RELACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO O. A. A. L. DEPORTES

	Código
	Denominación
	Dot
	T
	N
	FP
	Se/Cl/Cat
	GT
	Jornada
	CD
	CE                                     

	OALD-2009
	Director I.D. A EXTINGUIR
	1
	S
	L
	LD
	LOAD1
	C1
	F
	17
	14.935,39

	OALD-2014
	Operario Serv. Mult A EXTINGUIR
	4
	NS
	L
	C
	LOAD2
	C2
	T
	14
	4.993,28

	OALD-2014.1
	Operario Serv. Mult A EXTINGUIR
	3
	NS
	L
	C
	LOAD2
	C2
	T/P
	14
	4.993,28

	OALD-2022
	Operario limpieza A EXTINGUIR
	2
	NS
	L
	C
	LOAD3
	AP
	T/P
	12
	3.643,98

	OALD-2017.1
	Monitor Fútbol A EXTINGUIR
	1
	S
	L
	C
	LOAD4
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	OALD-2017.1
	Monitor Educación Física A EXTINGUIR
	1
	S
	L
	C
	LOAD5
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	OALD-2017.1
	Monitor Tenis A EXTINGUIR
	1
	S
	L
	C
	LOAD6
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	OALD-2017.1
	Monitor Atletismo A EXTINGUIR
	1
	S
	L
	C
	LOAD7
	C2
	  TP
	13
	3.404,10

	OALD-2023
	Socorrista Acuático A EXTINGUIR
	3
	NS
	L
	C
	LOAD8   
	C2
	  TP
	14
	3.404,10


En consecuencia se propone al órgano competente , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo  en los términos que figuran en presente acuerdo.

SEGUNDO.- Publicar la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.

TERCERO.- Remitir copia de la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo a la Dirección General de Administración Local, del Departamento de Política Territorial e Interior del Gobierno de Aragón, así como a la Delegación del Gobierno en Aragón para su conocimiento.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

9.- DICTAMEN RELATIVO A LA APROBACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO PARA EL EJERCICIO 2015.
Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.- Podemos definir la plantilla como: La relación de plazas asignadas a cada una de las Escalas, Subescalas, Clases y Categorías, bien para la totalidad de la organización (plantilla inorgánica), bien para cada órgano de la misma (plantilla orgánica).

La denominada plantilla presupuestaria o plantilla orgánica se configura como un documento cuyo contenido consiste en una relación presupuestada de las plazas que tiene dotación crediticia del Capítulo I de los presupuestos de las Administraciones Públicas y por tanto íntimamente vinculado al mismo hasta el punto de constituir una documentación preceptiva que debe incorporarse a los presupuestos generales anualmente para su aprobación, pudiéndose ser modificados a lo largo del ejercicio presupuestario respetando el mismo procedimiento que para su aprobación.

El estatuto básico del empleado público -EBEP- aprobado por Ley 7/2012, de 12 de abril, no regula expresamente la plantilla, debiendo remitirnos a lo previsto en el art. 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, que se limita a señalar en su apartado 1  “..que corresponde a cada Corporación local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual “.


II.-En cuanto al contenido de la plantilla debe comprender a todo el personal permanente, ya sea funcionario o laboral. La única excepción a esta regla será el personal eventual, dada su naturaleza temporal.

Su confección tiene que ser necesariamente planificada y hacerse en conexión con los datos que suministren la Relación de Puestos de Trabajo y el Registro de Personal.

La planificación es necesaria en cumplimiento de los principios racionalidad, economía y eficiencia a los que se refiere concretamente el artículo 90.1 LBRL; y como inmediata consecuencia, la motivación, tal y como establece el artículo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJ-PAC, en la redacción dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero). En este sentido las SSTS de 15-10-1981 (RJ 1981, 3673), 22-3-1983 (RJ 1983, 1590), 29-10-1984 (RJ 1984, 5004), 14-10-1985 (RJ 1985, 5644) y 30-5-1986 (RJ 1986, 4478).

Dada la interconexión lógica entre Plantilla y Presupuesto, se aprueba con ocasión de éste, siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoría simple de los miembros que asistan a la sesión, ya se convoque con carácter ordinario, extraordinario o extraordinario urgente. 

En este sentido puede verse el artículo 148 LHL. El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al ofertar plazas que no están dotadas 

Copia de la Plantilla (y de la Relación o Catálogo de Puestos de Trabajo), se remitirá a la Administración del Estado y a la de la Comunidad Autónoma respectiva, dentro del plazo de treinta días desde su aprobación (art. 129.3 TRRL).

Además, deberá publicarse íntegramente en el Boletín Oficial de la Provincia o Comunidad Autónoma uniprovincial, junto con un resumen del Presupuesto a nivel de Capítulos (art. 172 TRRL).

La modificación de la Plantilla durante la vigencia del Presupuesto, por cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la planificación inicial, requerirá el cumplimiento de los trámites establecidos para la aprobación de éste.

III.- La necesaria conexión Plantilla y Presupuesto, la vinculación inmediata de la estructuración del personal sobre los créditos presupuestarios y una necesaria motivación y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta materia.


IV.-La modificación de la plantilla es consustancial a la potestad de autoorganización municipal art. 4.1 a) de la ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, pero dicha potestad se ve matizada por cuanto por encima de las decisiones municipales están la leyes de Presupuestos Generales del Estado, que pueden y así lo vienen haciendo, condicionar la creación de las plazas. 

-Para este ejercicio 2015 las modificaciones en el Plantilla son las siguientes:

Como consecuencia  de la disolución de los organismos autónomos locales, Patronato de Deportes y OAL Cultura de la Almunia, por acuerdo adoptado por este Ayuntamiento de fecha 10 de febrero  2015. Y dado que se produce la transmisión de activos y pasivos a la que se refiere el artículo 246 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón – RBASO-, establece que la extinción del organismos autónomo comportará que sus bienes, derechos y obligaciones  se incorporen, con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad Local, la cual le sucederá universalmente.

Ello supone también que el personal al servicio de los organismos autónomos- todos ellos personal laboral, da lugar a la sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.

El personal pasará a integrarse en el Ayuntamiento manteniendo su régimen jurídico. De modo previo a la adopción del acuerdo definitivo de supresión de los citados organismos autónomos es necesario modificar la plantilla del Ayuntamiento creando las siguientes plazas:

	PLAZAS 
	CATEGO PROF
	NUMERO 
	VACANTES 

	DIRECTOR INSTALACIONES
	 C1
	1
	 

	TECNICO CULTURA
	A2
	1
	

	AUXILIAR BIBLIOTECA
	C1
	1
	1

	PROFESOR PINTURA
	A2
	1
	1

	PROFESOR RESTAURACION
	A2
	1
	1

	 SOCORRISTAS
	C2
	 3
	 3

	OPERARIOS SERV MUL
	AP
	7
	 3

	MONITORES
	C2
	4
	4

	OPERARIOS LIMPIEZA
	AP
	2
	 


Asimismo y tras la integración de la Policía Local en la Escala ejecutiva en virtud de lo dispuesto en la ley de Coordinación de Policías Locales de Aragón 8/2013, de 12 de septiembre. Se debe proceder a la extinción de las plazas Grupo C, subgrupo C2, excepto una plaza ocupada por un funcionario que no ha podido integrarse todavía en el grupo C1. 

	PLAZAS 
	GRUPO 
	NUMERO 

	AGENTES DE POLICIA 
	C2-
	7


La integración del personal de los Organismos Autónomos Locales supone el aumento de efectivos adscritos a Administración General, cuyo Jefatura de Sección desempeña desde el 2008, la Técnico perteneciente al Grupo A, subgrupo A2.  Sin embargo, el las labores desempeñadas en esta Jefatura son de carácter superior, como son la propuesta, inspección, control, planificación, ejecución, preparación normativa y otras similares. Así como la sustitución accidental del Secretario General de la Corporación por ausencia etc.

En  consecuencia, dada la formación necesaria para el puesto y la responsabilidad  inherente de dicha Jefatura, ésta  debe ser desempeñada por un Técnico de Administración General, Grupo A, subgrupo A1, por lo que se propone la creación de dicha plaza en plantilla de funcionarios y la correlativa modificación de la RPT, creándose un puesto con las mencionadas características de formación etc. que asuma la Jefatura de Sección de Administración General a la que será adscrita la funcionaria que actualmente presta sus servicios en dicha puesto como Técnico de Gestión  al reclasificar su puesto como TAG por las razones expuestas. Por ello, su plaza de Técnico de Gestión quedará a extinguir.
	PLAZAS 
	GRUPO
	NUMERO 
	VACANTES 

	TECNICO A.G.
	A1
	1
	1

	TECNICO GESTION
	A2
	1
	A EXTINGUIR


Por último, en la Escuela Infantil Municipal, se amortiza una plaza de Técnico de Educación Infantil, pues se encuentra sobredimensionada la plantilla en lo que a esta categoría profesional se refiere, dada la disminución que ha experimentado el servicio en cuanto al número de menores matriculados. 


En consecuencia, se propone al Ayuntamiento Pleno la adopción del siguiente acuerdo:
PRIMERO: Aprobar inicialmente la plantilla de personal del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina para el ejercicio de 2015, cuyo detalle es el siguiente:

PLANTILLA  AYUNTAMIENTO 

FUNCIONARIOS

	PLAZAS 
	GRUPO 
	NUMERO 
	VACANTES 

	SECRETARIO 
	A1
	1
	

	INTERVENTOR 
	A1
	1
	

	TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL 
	A1
	1
	1

	TECNICO DE GESTION 


	A1/A2
	2
	1

1-A extinguir-

	ADMINISTRATIVOS
	C1-
	4
	

	AUXILIARES ADMINISTRATIVOS 
	C2-
	6
	2

	ORDENANZAS 
	AP
	2
	1

	JEFE DE POLICIA 
	C1-
	1
	

	AGENTES DE POLICIA 
	C1
	8
	

	AGENTES DE POLICIA 
	C2-
	1
	A extinguir

	TECNICO COMETIDOS ESPECIALES-TIC
	A2
	1
	1

	ARQUITECTO TECNICO
	A2
	1
	1

	OFICIAL MANTENIMIENTO
	C2
	1
	……

	OPERARIO SERVICIOS MULTIPLES
	AP
	1
	

	PLANTILLA LABORAL 
	
	
	

	PLAZAS 
	CATEG. P.
	NUMERO
	VACANTES

	DIRECTOR INSTALACIONES
	 C1
	1
	 

	TECNICO CULTURA
	A2
	1
	

	AUXILIAR BIBLIOTECA
	C1
	1
	1

	PROFESOR PINTURA
	A2
	1
	1

	PROFESOR RESTAURACION
	A2
	1
	1

	 SOCORRISTAS
	C2
	 3
	 3

	OPERARIOS SERV MUL
	AP
	7
	 3

	MONITORES
	C2
	4
	4

	OPERARIOS LIMPIEZA
	AP
	2
	 

	OFICIAL DE OBRAS 
	C2
	2
	1

	PEONES  DE OBRAS
	AP
	1
	1

	OPERARIOS LIMPIEZA
	AP
	11
	1

	OFICIAL DE MANTENIMIENTO
	C2
	1
	1

	OPERARIO DE MANTENIMIENTO
	AP
	1
	

	CONDUCTOR MANTENIMIENTO
	C2
	1
	

	JARDINERO 
	C2
	1
	1

	PEON JARDINERO
	AP
	1
	1

	CONDUCTOR LIMPIEZA VIARIA
	C2
	2
	

	PEONES DE LIMP VIARIA
	AP
	2
	

	PROFESORES GUARDERIA 
	A2
	3
	

	TECNICOS DE EDUACION INFANTIL 
	C1
	4
	4

	AUXILIAR DE GUARDERIA 
	C2
	2
	

	PROFESORES ADULTOS
	A2
	2
	

	CONSERJES COLEGIOS
	AP
	2
	

	AUXILIARES AYUDA A DOMICILIO
	AP
	6
	2


PERSONAL EVENTUAL

	AUXILIAR ADMINISTRATIVO
	C2
	1
	


TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO: 31

TOTAL PERSONAL LABORAL: 63

TOTAL PERSONAL EVENTUAL: 1
SEGUNDO: Someter a información pública el expediente, junto con al Presupuesto General Municipal de 2015, durante el plazo de quince días, mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia, para la presentación de reclamaciones. En el supuesto de que éstas no se formulasen, la aprobación inicial se entenderá elevada a definitiva sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo plenario expreso.

TERCERO: Publicar de forma íntegra la plantilla, junto con el resumen por capítulos del Presupuesto en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza una vez que sea aprobada definitivamente.

CUARTO: Remitir copia de la plantilla de personal a la Subdelegación del Gobierno en la Provincia de Zaragoza y a la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”
VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

10.- DICTAMEN RELATIVO A LA APROBACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DEL ORGANISMO AUTONOMO LOCAL DE CULTURA Y JUVENTUD PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.-Podemos definir la plantilla como: La relación de plazas asignadas a cada una de las Escalas, Subescalas, Clases y Categorías, bien para la totalidad de la organización (plantilla inorgánica), bien para cada órgano de la misma (plantilla orgánica).

La denominada plantilla presupuestaria o plantilla orgánica se configura como un documento cuyo contenido consiste en una relación presupuestada de las plazas que tiene dotación crediticia del Capítulo I de los presupuestos de las Administraciones Públicas y por tanto íntimamente vinculado al mismo hasta el punto de constituir una documentación preceptiva que debe incorporarse a los presupuestos generales anualmente para su aprobación, pudiéndose ser modificados a lo largo del ejercicio presupuestario respetando el mismo procedimiento que para su aprobación.

El estatuto básico del empleado público -EBEP- aprobado por Ley 7/2012, de 12 de abril, no regula expresamente la plantilla, debiendo remitirnos a lo previsto en el art. 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, que se limita a señalar en su apartado 1 que corresponde a cada Corporación local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.


II.-En cuanto al contenido de la plantilla debe comprender a todo el personal permanente, ya sea funcionario o laboral. La única excepción a esta regla será el personal eventual, dada su naturaleza temporal.

Su confección tiene que ser necesariamente planificada y hacerse en conexión con los datos que suministren la Relación de Puestos de Trabajo y el Registro de Personal.

La planificación es necesaria en cumplimiento de los principios racionalidad, economía y eficiencia a los que se refiere concretamente el artículo 90.1 LBRL; y como inmediata consecuencia, la motivación, tal y como establece el artículo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJ-PAC, en la redacción dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero). En este sentido las SSTS de 15-10-1981 (RJ 1981, 3673), 22-3-1983 (RJ 1983, 1590), 29-10-1984 (RJ 1984, 5004), 14-10-1985 (RJ 1985, 5644) y 30-5-1986 (RJ 1986, 4478).

Dada la interconexión lógica entre Plantilla y Presupuesto, se aprueba con ocasión de éste, siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoría simple de los miembros que asistan a la sesión, ya se convoque con carácter ordinario, extraordinario o extraordinario urgente. 

En este sentido puede verse el artículo 148 LHL. El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al ofertar plazas que no están dotadas 

Copia de la Plantilla (y de la Relación o Catálogo de Puestos de Trabajo), se remitirá a la Administración del Estado y a la de la Comunidad Autónoma respectiva, dentro del plazo de treinta días desde su aprobación (art. 129.3 TRRL).

Además, deberá publicarse íntegramente en el Boletín Oficial de la Provincia o Comunidad Autónoma uniprovincial, junto con un resumen del Presupuesto a nivel de Capítulos (art. 172 TRRL).

La modificación de la Plantilla durante la vigencia del Presupuesto, por cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la planificación inicial, requerirá el cumplimiento de los trámites establecidos para la modificación de éste.

III.- La necesaria conexión Plantilla y Presupuesto, la vinculación inmediata de la estructuración del personal sobre los créditos presupuestarios y una necesaria motivación y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta materia.


IV.-La modificación de la plantilla es consustancial a los efectos de la disolución de los organismos autónomos locales, Patronato de Deportes de la Almunia. Ya que la transmisión de activos y pasivos a la que se refiere el artículo 246 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón-RBSO-, establece que la extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes , derechos y obligaciones se incorporen , con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad Local, la cual le sucederá universalmente.


Ello supone también que el personal al servicio de los organismos autónomos-todos ellos personal laboral, da lugar a la sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.


El personal pasará a integrarse en el Ayuntamiento manteniendo su régimen jurídico. De modo previo a la adopción del acuerdo definitivo de supresión de los citados organismos autónomos es necesario modificar la plantilla del Ayuntamiento  creando las siguientes plazas:

En consecuencia, se propone la adopción del siguiente acuerdo:
PRIMERO.- Aprobar la plantilla de personal del Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud  para el ejercicio 2015, cuyo detalle es el siguiente:

Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud

PERSONAL LABORAL:

	PLAZAS 
	CATEGORIA PROF
	NUMERO 
	VACANTES 

	TECNICO CULTURA

-A EXTINGUIR-
	 A2
	1
	 

	 AUXILIAR BIBLIOTECA

-A EXTINGUIR-
	C1
	 1
	 

	PROFESOR DIBUJO

-A EXTINGUIR-
	A2
	1
	1

	PROFESOR RESTAURACION

-A EXTINGUIR-
	A2
	1
	1


Resumen: Personal Laboral OAL de Cultura : 4.
SEGUNDO: Someter a información pública el expediente, junto con al Presupuesto General Municipal de 2015, durante el plazo de quince días, mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia, para la presentación de reclamaciones. En el supuesto de que éstas no se formulasen, la aprobación inicial se entenderá elevada a definitiva sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo plenario expreso.

TERCERO: Publicar de forma íntegra la plantilla, junto con el resumen por capítulos del Presupuesto en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza una vez que sea aprobada definitivamente.

CUARTO: Remitir copia de la plantilla de personal a la Subdelegación del Gobierno en la Provincia de Zaragoza y a la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”
VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

11.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA APROBACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DEL PATRONATO DE DEPORTES PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I.-Podemos definir la plantilla como : La relación de plazas asignadas a cada una de las Escalas, Subescalas, Clases y Categorías, bien para la totalidad de la organización (plantilla inorgánica), bien para cada órgano de la misma (plantilla orgánica).

La denominada plantilla presupuestaria o plantilla orgánica se configura como un documento cuyo contenido consiste en una relación presupuestada de las plazas que tiene dotación crediticia del Capítulo I de los presupuestos de las Administraciones Públicas y por tanto íntimamente vinculado al mismo hasta el punto de constituir una documentación preceptiva que debe incorporarse a los presupuestos generales anualmente para su aprobación, pudiéndose ser modificados a lo largo del ejercicio presupuestario respetando el mismo procedimiento que para su aprobación.

El estatuto básico del empleado público -EBEP- aprobado por Ley 7/2012, de 12 de abril, no regula expresamente la plantilla, debiendo remitirnos a lo previsto en el art. 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, que se limita a señalar en su apartado 1 que corresponde a cada Corporación local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.


II.-En cuanto al contenido de la plantilla debe comprender a todo el personal permanente, ya sea funcionario o laboral. La única excepción a esta regla será el personal eventual, dada su naturaleza temporal.

Su confección tiene que ser necesariamente planificada y hacerse en conexión con los datos que suministren la Relación de Puestos de Trabajo y el Registro de Personal.

La planificación es necesaria en cumplimiento de los principios racionalidad, economía y eficiencia a los que se refiere concretamente el artículo 90.1 LBRL; y como inmediata consecuencia, la motivación, tal y como establece el artículo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJ-PAC, en la redacción dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero). En este sentido las SSTS de 15-10-1981 (RJ 1981, 3673), 22-3-1983 (RJ 1983, 1590), 29-10-1984 (RJ 1984, 5004), 14-10-1985 (RJ 1985, 5644) y 30-5-1986 (RJ 1986, 4478).

Dada la interconexión lógica entre Plantilla y Presupuesto, se aprueba con ocasión de éste, siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoría simple de los miembros que asistan a la sesión, ya se convoque con carácter ordinario, extraordinario o extraordinario urgente. 

En este sentido puede verse el artículo 148 LHL. El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al ofertar plazas que no están dotadas 

Copia de la Plantilla (y de la Relación o Catálogo de Puestos de Trabajo), se remitirá a la Administración del Estado y a la de la Comunidad Autónoma respectiva, dentro del plazo de treinta días desde su aprobación (art. 129.3 TRRL).

Además, deberá publicarse íntegramente en el Boletín Oficial de la Provincia o Comunidad Autónoma uniprovincial, junto con un resumen del Presupuesto a nivel de Capítulos (art. 172 TRRL).

La modificación de la Plantilla durante la vigencia del Presupuesto, por cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la planificación inicial, requerirá el cumplimiento de los trámites establecidos para la modificación de éste.

III.- La necesaria conexión Plantilla y Presupuesto, la vinculación inmediata de la estructuración del personal sobre los créditos presupuestarios y una necesaria motivación y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta materia.


IV.-La modificación de la plantilla es consustancial a los efectos de la disolución de los organismos autónomos locales, Patronato de Deportes de la Almunia. Ya que la transmisión de activos y pasivos a la que se refiere el artículo 246 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón-RBSO-, establece que la extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes , derechos y obligaciones se incorporen , con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad Local, la cual le sucederá universalmente.


Ello supone también que el personal al servicio de los organismos autónomos-todos ellos personal laboral, da lugar a la sucesión de empresa prevista en el artículo 44 del Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores.


El personal pasará a integrarse en el Ayuntamiento manteniendo su régimen jurídico. De modo previo a la adopción del acuerdo definitivo de supresión de los citados organismos autónomos es necesario modificar la plantilla del Ayuntamiento  creando las siguientes plazas:

En consecuencia, se propone la adopción del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la plantilla de personal del Organismo Autónomo Local Patronato Municipal de Deportes  para el ejercicio 2015, cuyo detalle es el siguiente:

Organismo Autónomo Local Patronato Municipal de Deportes

PERSONAL FUNCIONARIO:

	PLAZAS 
	CATEGO PROF
	NUMERO 
	VACANTES 

	
	
	
	

	AUXILIAR ADMINISTRATIVO
	 C2
	1
	 *ADSCRITO


*Deja de estar adscrito parcialmente a este organismo y se incorpora de forma total en su plaza en la plantilla de funcionarios del Ayuntamiento.

PERSONAL LABORAL:

	PLAZAS 
	CATEGO PROF
	NUMERO 
	VACANTES 

	DIRECTOR INSTALACIONES

-A EXTINGUIR-
	 C1
	1
	 

	 SOCORRISTAS

-A EXTINGUIR-
	C2
	 3
	 3

	OPERARIOS SERV MUL

-A EXTINGUIR -
	AP
	7
	3

	MONITORES

-A EXTINGUIR-
	C2
	4
	4

	OPERARIOS LIMPIEZA

-A EXTINGUIR-
	AP
	2
	 


Resumen.
Personal laboral : 17.

Total personal Patronato Municipal de Deportes: 18.”

SEGUNDO: Someter a información pública el expediente, junto con al Presupuesto General Municipal de 2015, durante el plazo de quince días, mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia, para la presentación de reclamaciones. En el supuesto de que éstas no se formulasen, la aprobación inicial se entenderá elevada a definitiva sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo plenario expreso.

TERCERO: Publicar de forma íntegra la plantilla, junto con el resumen por capítulos del Presupuesto en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza una vez que sea aprobada definitivamente.

CUARTO: Remitir copia de la plantilla de personal a la Subdelegación del Gobierno en la Provincia de Zaragoza y a la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”
VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

12.- DICTAMEN RELATIVO A LA APROBACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA EUPLA PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da cuenta del dictamen de la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo contenido es el siguiente:

“El Patronato del O.A.L. Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia, en sesión celebrada el día 29 de abril de 2015, acordó aprobar el presupuesto de la EUPLA para 2015 y la plantilla de personal de acuerdo con los documentos que obran en el expediente incoado a efecto.

Se acuerda, asimismo, remitir dichos documentos al Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina para su trámite.

Considerando la normativa contenida en el art. 90,1º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, art. 236,1º de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administración Local de Aragón y arts. 126 y siguientes del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en matera de régimen local.

Y, a la vista de los antecedentes y consideraciones expuestas, la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, por unanimidad propone al Ayuntamiento Pleno la adopción del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la plantilla de personal del O.A.L. Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia para el ejercicio de 2015.

SEGUNDO.- Someter a información pública el expediente, junto con al Presupuesto General Municipal de 2015, durante el plazo de quince días, mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia, para la presentación de reclamaciones. En el supuesto de que éstas no se formulasen, la aprobación inicial se entenderá elevada a definitiva sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo plenario expreso.

TERCERO.- Publicar de forma íntegra la plantilla, junto con el resumen por capítulos del Presupuesto en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza una vez que sea aprobada definitivamente.

CUARTO.- Remitir copia de la plantilla de personal a la Subdelegación del Gobierno en la Provincia de Zaragoza y a la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.
13.- DICTAMEN RELATIVO A LA APROBACION DE LA MASA SALARIAL DEL PERSONAL LABORAL PARA EL EJERCICIO 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

Antecedentes de Hecho


Que conforme determina este artículo 103 bis de la ley de bases de Régimen local 7/1985, de 2 de abril (LBRL), introducido por la ley de Racionalizada y Sostenibilidad de la Administración local 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), ha de aprobarse la masa salarial del personal laboral del sector público local señalando lo siguiente:

“1.-Las Corporaciones locales aprobarán anualmente la masa salarial del personal laboral del sector público local respetando los límites y las condiciones que se establezcan con carácter básico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado”.

2.-La aprobación indicada en el apartado anterior comprenderá la referente a la propia Entidad local, organismos, entidades públicas empresariales y demás entes públicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, así como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislación básica de régimen jurídico de las Administraciones Públicas y de las fundaciones en las que concurran las siguientes circunstancias :

a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada será publicada en la sede electrónica de la Corporación y en el Boletín Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autónoma uniprovincial en el plazo de 20 días.”

La ley de Presupuestos del Estado 36/2014, de 26 de diciembre en su artículo 20.4 establece que la masa salarial está integrada por:

“…Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que no podrá incrementarse en 2015, está integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de acción social devengados por dicho personal en 2014, en términos de homogeneidad para los dos períodos objeto de comparación, teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este artículo.

Se exceptúan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

En consecuencia, y teniendo en cuenta los datos proporcionados por la Intervención General la masa salarial del Ayuntamiento de la Almunia y sus Organismos Autónomos en el ejercicio 2015 es el siguiente: 

Personal laboral del Ayuntamiento :   901.281,22 €.

Personal laboral del OAL Cultura  :     27.865,56€.

Personal laboral del OAL Deportes:   71.330,74 €.

Personal laboral de la EUPLA      :  1.967.972,51 €.

TOTAL ……………………………...: 2.968.450,03 €.

Señalar que las únicas variaciones que se han producido con respecto al ejercicio 2014, son la que corresponden al incremento de la antigüedad de varios trabajadores municipales; sometida como el resto de los conceptos retributivos del personal de la Administración Local, a los límites señalados por la ley de Presupuestos Generales del Estado en cada ejercicio.

Asimismo hacer constar que en el apartado Personal Laboral del Ayuntamiento se incluyen los importes de los salarios de los Organismos Autónomos Patronato de Deportes y de Cultura por seis meses, periodo restante tras la disolución de los mismos y adscripción de su personal a la plantilla de personal laboral del Ayuntamiento que se producirá el próximo mes de Junio.

Que en cuanto a la competencia para la determinación de la masa salarial, corresponde, al Pleno de la Corporación tal y como determina el art. 22.2 de la LBRL y el 50.11 del Real Decreto  2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales  (ROF) y, puesto que está sometida a los límites que fijen las correspondientes leyes de Presupuestos Generales del Estado, lo lógico será que se apruebe con ocasión de la aprobación del presupuesto general consolidado del Ayuntamiento.


En consecuencia se propone con la lógica reserva de su resolución definitiva al órgano competente el siguiente acuerdo:


Primero.-Aprobar en cumplimiento del artículo 103 bis de la ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 abril, en los términos que establece el artículo 20.4 de la ley 23/2013, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado;  la masa salarial del Personal Laboral del Ayuntamiento de la Almunia y sus Organismos Autónomos que a continuación de describe:

Personal laboral del Ayuntamiento :   901.281,22 €.

Personal laboral del OAL Cultura  :     27.865,56€.

Personal laboral del OAL Deportes:   71.330,74 €.

Personal laboral de la EUPLA      :  1.967.972,51 €.

TOTAL ……………………………...: 2.968.450,03 €.

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por  unanimidad.

14.- DICTAMEN RELATIVO A LA DISOLUCION DEL ORGANISMO AUTONOMO LOCAL DE CULTURA Y JUVENTUD. FECHA DE EXTINCION 31 DE MAYO DE 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

 “Por el Sr. Portavoz del Grupo Municipal CHA, se vienen efectuando en las últimas sesiones plenarias ciertas manifestaciones relativas a la situación posiblemente ilegal en la que se encuentran el Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, así como el Patronato Municipal de Deportes. 

La inadecuación al ordenamiento jurídico de estas entidades ha sido ya puesta de relieve por este funcionario de forma verbal en diversas ocasiones. En cualquier caso, a la vista de la reiteración de los ruegos formulados por el Concejal referido, así como de las últimas novedades legislativas y jurisprudenciales, se considera absolutamente necesaria la emisión de este informe a fin de iniciar el proceso de disolución de los organismos señalados. Todo ello de acuerdo con las funciones atribuidas al Secretario General de la Corporación por la Relación de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento y relativas al diseño y propuesta de estrategias para la mejora de la calidad de la organización administrativa y racionalización de procesos.

Los motivos que permiten alcanzar la conclusión anticipada en el párrafo precedente son los siguientes:

1.- Existencia de dudas sobre la constitución de estos organismos y su existencia jurídica.

Este Secretario General ha podido encontrar diversa documentación relativa a la constitución del  Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, y del Patronato Municipal de Deportes.

El Patronato Municipal de Deportes fue creado mediante acuerdo plenario de fecha 20 de junio de 1988, en el que se aprobaron inicialmente los Estatutos de dicho organismo. Los referidos estatutos fueron sometidos a información pública mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza núm. 170, de fecha 27 de julio de 1988. Finalizado dicho periodo de exposición pública sin que se hubiera presentado reclamación alguna, se entendió que la creación de la entidad y el texto de sus estatutos quedaban aprobados definitivamente sin necesidad de la adopción de nuevo acuerdo. No consta que el texto definitivo de los Estatutos fuera objeto de publicación en el Boletín Oficial de la Provincia; de la lectura del expediente administrativo parece desprenderse precisamente la conclusión contraria.

No ha podido hallarse ningún ejemplar original de los estatutos de este organismo debidamente diligenciados, sino únicamente algunas fotocopias.

Respecto del Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, su creación fue aprobada mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno con fecha 13 de noviembre de 1996. Al igual que en el caso anterior no consta publicación oficial alguna del texto de sus estatutos, si bien ha podido encontrarse un ejemplar original de los mismos, debidamente diligenciados. 

Si bien en el momento en el que fueron constituidos los organismos autónomos objeto de este informe la normativa vigente de aplicación a éstos (Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955) no recogía expresamente la necesidad de que los estatutos fueran objeto de publicación oficial, el carácter preceptivo de este trámite se desprendía claramente de la naturaleza normativa de los mismos, así como de la analogía con los organismos autónomos estatales, cuyos estatutos eran objeto de aprobación por ley y, por tanto, publicados en el BOE, de acuerdo con la Ley de 26 de diciembre de 1958, de Régimen Jurídico de las Entidades Estatales Autónomas. 

Resulta significativo, en este sentido, que el procedimiento de aprobación de los estatutos seguido en la constitución de estos organismos fue precisamente el establecido legalmente para las ordenanzas y reglamentos locales, con la sola excepción de la referida omisión de la publicación de dichos estatutos.

Aún más llamativa resulta, si cabe, la omisión de este trámite, considerando que los Estatutos del tercer organismo autónomo dependiente de este Ayuntamiento, la EUPLA, sí fueron publicados oficialmente. En concreto, existe constancia de la publicación de los estatutos originales del organismo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza núm. 137, de fecha 18 de junio de 1990. Del mismo modo han sido objeto de publicación oficial sus modificaciones posteriores.

Por todo ello no resulta sostenible una interpretación relativa al carácter no preceptivo de la publicación oficial de los estatutos de los organismos públicos de acuerdo con la normativa vigente en aquél momento.

En la actualidad resulta claro que los estatutos de los organismos públicos han de ser objeto de publicación. Así lo determina el artículo 85 bis de la Ley de Bases de Régimen Local, como ya lo hacía anteriormente la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

La ausencia de publicación de los estatutos de los organismos autónomos objeto de análisis lleva a concluir que dichos organismos no han sido constituidos de forma regular por lo que no han llegado a adquirir su personalidad jurídico pública, ni tienen existencia jurídica. Y es que los Estatutos, como norma reguladora de la organización y funcionamiento de los mismos no han entrado en vigor ni producen efectos jurídicos. 

Además, la ausencia de un ejemplar original debidamente diligenciado de los Estatutos del Patronato Municipal de Deportes genera una inseguridad jurídica totalmente insostenible y hace que el vicio denunciado en los párrafos precedentes resulte insubsanable. 

Recientemente este Secretario General ha tenido que remitir a la Administración del Estado un ejemplar diligenciado de los Estatutos de los Organismos Autónomos, a fin de posibilitar la adhesión de estos a la Plataforma de Contratación del Sector Público. La adhesión a esta plataforma constituye un trámite necesario para que estos organismos puedan contratar obras, suministros y servicios, de acuerdo con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado. La emisión de estos documentos se ha efectuado, por tanto, a fin de evitar “males mayores”, así como infracciones graves de la legislación reguladora de los contratos públicos y en la absoluta convicción de que la Corporación acordará la inmediata disolución de estos organismos en cuanto tenga conocimiento de la situación en la que éstos se encuentran.

2.- Distorsión del concepto y funciones asignadas normativamente a los organismos autónomos locales.

Los organismos objeto de análisis se encuentran dotados de una serie de órganos de gobierno y administración, en los que no sólo se integran representantes municipales, sino también otros miembros en representación de asociaciones de vecinos que actúan en los sectores de actividad que constituyen el objeto de los repetidos organismos. 

Esta composición de los órganos de gobierno y administración de los organismos públicos analizados no resulta conforme con el ordenamiento jurídico.

El Organismo Autónomo Local constituye un supuesto de descentralización funcional contemplada en el artículo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local que lo prevé como modalidad de gestión directa de los servicios de competencia municipal. 

La gestión directa implica que la toma de decisiones corresponde exclusivamente, en tanto que materias atribuidas a la competencia municipal, a quienes tengan la consideración de miembros de la Corporación, sin que en ningún caso puedan integrarse en los órganos de gobierno del Organismo Autónomo sujetos que no ostenten esta condición. 

En este sentido señala Pérez Luque 
“El Estatuto será el que fije la composición del Consejo Rector, que, al ser el órgano colegiado máximo del Organismo autónomo y ser éste una modalidad de la forma de gestión directa de servicios públicos, no puede tener miembros o vocales ajenos a la representación política de los grupos políticos, que componen y existen en la Corporación, es decir, sus miembros deben salir de los mismos que forman el Pleno, tanto en personas físicas como en grupos políticos. No cabe que un partido político designe a un político, que no es al mismo tiempo concejal o diputado de esa Corporación, y mucho menos nombrar a personas ajenas a la condición de concejal o diputado de la misma, pues no olvidemos que estamos en presencia de una modalidad de gestión directa, que impide la entrada de elementos extraños o externos.

La representación de los grupos políticos en el total de los miembros del Consejo Rector --vocales-- ha de estar en función de la misma proporcionalidad, que tiene que existir para las Comisiones Informativas, según la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional (SS 32/1985, de 6 de marzo (LA LEY 423-TC/1985) y 30/1993, de 25 de enero (LA LEY 2134-TC/1993)), sin que se pueda romper esto, ni por defecto ni por exceso. El Presidente del Consejo será siempre el Presidente de la Corporación, que es nato de todo, excepto que se prevea en los estatutos un Presidente-Delegado, sin anular la existencia del Presidente de la entidad local”.

Esta opinión doctrinal encuentra refrendo en la Sentencia de la Sala de Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo Tribunal Supremo, de 29 Oct. 2010, rec. 516/2009, que confirma la Sentencia de fecha 17 de noviembre de 2008, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-León, estimatoria del recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Salamanca de 25 de julio de 2007.

El acuerdo objeto de recurso tenía por objeto la modificación de los Estatutos del Organismo Autónomo de Gestión Económica y Recaudación del Ayuntamiento de Salamanca, que eliminaba la necesidad de que la Junta Rectora de este organismo estuviera integrada exclusivamente por concejales del Ayuntamiento referido en proporción a la representación que los distintos grupos municipales ostentaran en el Pleno del Ayuntamiento. 

La propuesta aprobada por el acuerdo recurrido se fundaba en dos motivos:

1.- Permitir que el Pleno de la Corporación pueda designar libremente a los Concejales que forman parte de la Junta Rectora del OAGER.

2.- Que los miembros de pleno derecho de la Junta Rectora no tengan por qué ser en su integridad miembros de la Corporación, consiguiéndose así un carácter más abierto de dicho órgano.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-León, anula el acuerdo referido entendiendo que  las previsiones legales relativas a la composición de las Comisiones Informativas resultan también de aplicación, a otros órganos municipales que tengan igual contenido. 

El Tribunal Supremo confirma la sentencia anterior indicando, además, que el acuerdo recurrido olvida que “el Organismo Autónomo tiene por objeto la gestión de competencias de actuación municipal, no de representación”.

En el caso de los organismos autónomos dependientes del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, la presencia de sujetos ajenos al Sector Público dentro de sus órganos de gobierno y administración, convierte a aquéllos en una modalidad indirecta de gestión de servicios públicos carente de cualquier tipo de cobertura normativa.

Este diseño organizativo contraviene frontalmente lo dispuesto en el artículo 69, párrafo 2º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a cuyo tenor “Las formas, medios y procedimientos de participación que las Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganización no podrán en ningún caso menoscabar las facultades de decisión que corresponden a los órganos representativos regulados por la Ley”.

Igualmente, el art. 235 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, dispone que la participación de las asociaciones sólo se admitirá en relación con órganos deliberantes o consultivos, salvo en los casos en que la Ley autorice la integración de sus representantes en órganos decisorios. No existe ningún precepto legal que autorice la integración de representantes de asociaciones en estos organismos. La expresión “gestión” empleada por el art. 40 de la LALA, en relación con los órganos de participación ciudadana, debe entenderse referida a actuaciones de carácter material, técnico o de servicios, sin incluir en ningún caso la competencia para dictar los actos o resoluciones de carácter jurídico que den soporte o en los que se integre dicha actividad (art. 15 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común).

Este planteamiento de participación ciudadana en la toma de decisiones, canalizado mediante la integración de representantes de asociaciones en órganos decisorios  otorga –sin amparo normativo alguno- derechos políticos adicionales a determinados colectivos considerados relevantes por su sector de actividad, en detrimento de la representación del conjunto de la ciudadanía que ostentan los cargos electos y, por tanto, de los derechos de los ciudadanos que han designado a éstos. Y no tiene cabida en el modelo de democracia representativa diseñado por la Constitución al resultar atentatorio al derecho –de carácter individual- de acceso a las funciones y cargos públicos recogido en el artículo 23 de la Constitución, cuyo ejercicio en su dimensión de toma de decisiones de ámbito político-local se articula a través de procesos formalizados de sufragio inspirados, entre otros, en los principios de universalidad e igualdad.

La composición de los organismos autónomos objeto de informe resulta incompatible, además, con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomía Local, ratificada por el Reino de España mediante instrumento de fecha 20 de enero de 1988, cuyos artículos 3 y 4 exigen que el ejercicio de las competencias locales sea ejercido por Asambleas o Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal.

En esta línea interpretativa el Tribunal de Cuentas, en su informe de fiscalización sobre las fundaciones del Sector Público, referidas al ejercicio 2009, sostiene que el hecho de que en los Patronatos de las fundaciones se integren sujetos ajenos a la entidad local, resulta incompatible con el principio de autonomía local que el artículo 137 de la Constitución garantiza a municipios y provincias para la gestión de los intereses que les son propios. Estas consideraciones se pueden extender perfectamente al caso de entidades de diversa naturaleza como los organismos autónomos. 

Recientemente se ha producido un pronunciamiento del Tribunal Constitucional que, en opinión de esta Secretaría General, obliga a la inmediata supresión de los organismos autónomos analizados. El referido Tribunal, en su reciente Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013 (BOE núm. 123, de 23 de mayo de 2013), ha declarado inconstitucional el artículo 126, párrafo 2º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la medida en que este precepto permitía la incorporación a la Junta de Gobierno Local de los Municipios de Gran Población, de miembros que no ostentaran la condición de concejales.

Señala el Tribunal Constitucional que “…Pero, para los municipios, el art. 140 CE, va aún más allá, al atribuir el gobierno y administración a los Ayuntamientos, integrados por alcaldes y concejales, imponiendo la elección democrática de sus integrantes. Por ello debemos señalar, en primer lugar, que el mencionado precepto constitucional atribuye al alcalde y concejales tanto el gobierno como la administración municipal, esto es, y sin perjuicio de la dificultad que puede conllevar a menudo la delimitación de ambas funciones, tanto la alta dirección de la política municipal en lo que supone de adopción de decisiones con criterios esencialmente políticos, como también la suprema dirección de la Administración municipal a la que se refiere, junto al resto de Administraciones públicas, el art. 103 CE. En segundo lugar, el art. 140 CE no atribuye las funciones de gobierno y administración municipal a una corporación representativa como hace el art. 141.2 CE para las provincias, sino a un ayuntamiento compuesto únicamente por alcalde y concejales. Éstos podrán ejercitarlas, bien individualmente, bien mediante su integración en órganos colegiados, decisión ésta que corresponde adoptar al legislador básico, en desarrollo directo del art. 140 CE, al diseñar los órganos de gobierno municipales. Pero, además, el citado precepto exige que concejales y alcaldes sean elegidos democráticamente, como manifestación del derecho fundamental de participación en los asuntos públicos, consagrado en el art. 23 CE, en su doble vertiente de derecho a participar directamente o por representantes libremente elegidos y derecho de acceder en condiciones de igualdad a los cargos públicos. Los concejales son elegidos por sufragio universal, igual, libre directo y secreto en la forma establecida por la ley. El alcalde, por los concejales o por los vecinos. En definitiva, el art. 140 CE otorga una especial legitimación democrática al gobierno municipal, tanto en su función de dirección política, como de administración, que contrasta, sin duda, con el diseño que la propia Constitución establece para el Gobierno del Estado (art. 97 y 98 CE). Un plus de legitimidad democrática, frente a la profesionalización, que, en todo caso, debe ser respetada por el legislador básico al configurar ese modelo común de autonomía municipal.

Si bien esta sentencia se refiere a un concreto órgano de gobierno municipal –la Junta de Gobierno Local- sus conclusiones han de trasladarse a la composición de los organismos autónomos locales, en la medida en que éstos van a ejercitar competencias administrativas y de gobierno de asuntos que ordinariamente corresponderían a los órganos de gobierno y administración municipales; y que estos órganos, tal y como ha declarado el Tribunal Constitucional han de estar integrados exclusivamente por los miembros electos de las corporaciones respectivas.

3.- Incumplimiento de la normativa reguladora de los organismos autónomos locales.

El Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, así como el Patronato Municipal de Deportes, dependientes ambos del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, no sólo resultan contrarios al ordenamiento jurídico en lo que se refiere a la composición de sus órganos, sino también en determinados aspectos de su régimen jurídico y funcionamiento.

Los organismos autónomos locales, para que realmente puedan ostentar esta calificación han de poseer capacidad y autonomía de gestión. Así resulta de lo dispuesto en el artículo 42 párrafo 1º de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado (LOFAGE) a cuyo tenor “1. Los Organismos públicos tienen personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como autonomía de gestión, en los términos de esta Ley”. Precepto que resulta de aplicación a los organismos autónomos dependientes de la Administración Local, en virtud de la remisión efectuada por el artículo 85 bis de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local “1. La gestión directa de los servicios de la competencia local mediante las formas de organismos autónomos locales y de entidades públicas empresariales locales se regirán, respectivamente, por lo dispuesto en los artículos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado”.

Idéntica determinación se efectúa, igualmente, por el 239, párrafo 1º del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón “Artículo 239 Supuestos de creación

1. Las Entidades locales podrán gestionar directamente los servicios públicos de su competencia, mediante la creación de un organismo autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, y que tendrá autonomía de gestión para el cumplimiento de los fines determinantes de su constitución”.

Los organismos autónomos objeto de informe carecen de cualquier autonomía de gestión, en la medida en que la práctica totalidad de las tareas administrativas vinculadas al ámbito competencial atribuido a dichos organismos públicos son realizadas por el personal dependiente del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina. A título meramente enunciativo y no exhaustivo se ha de señalar que Registro de Entradas y Salidas, gestión de facturas;  elaboración, control y registro de acuerdos y resoluciones, tramitación de expedientes de contratación de obras suministros y servicios,  de selección de personal, de gestión de personal; tesorería; gestión de nóminas, control de permisos, etc., han sido asumidos por los empleados públicos municipales. Determinadas instalaciones y servicios que por su sector de actividad o por sus usuarios y destinatarios entrarían en el ámbito competencial de estos organismos –caso del denominado “Espacio Joven”- han sido completamente asumidos por el Ayuntamiento no sólo en lo que a su gestión administrativa se refiere, sino incluso desde el punto de vista de la toma de decisiones, por las unidades y órganos administrativos y de gobierno municipales. Se produce, igualmente, la circunstancia inversa de que determinados trabajadores se ocupan indistintamente de asuntos asumidos por el Ayuntamiento y sus organismos públicos; lo que implica un uso fraudulento de la figura del organismo autónomo, y la posible existencia de un grupo de empresas a efectos laborales.

La estructura organizativa diseñada por los Estatutos de los Organismos Autónomos no se ha adaptado a la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernización del Gobierno Local.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 85 bis apartado b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el titular del máximo órgano de dirección de los organismos autónomos deberá ser un funcionario de carrera o laboral de las Administraciones públicas o un profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con más de cinco años de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios señalados en el título X, tendrá la consideración de órgano directivo.

En los organismos autónomos del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, no existe este órgano directivo profesional, ni parece que resulte posible su creación dadas las limitaciones al crecimiento de los gastos de personal contenidas en los últimos años en las leyes de presupuestos generales del Estado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado c) del precepto legal citado, en los organismos autónomos locales deberá existir un consejo rector, cuya composición se determinará en sus estatutos. Frente a este modelo legal, los estatutos de las entidades objeto de estudio diseñan dos órganos colegiados de gobierno y administración; el Patronato y el Consejo de Gerencia.

Los estatutos de los organismos no indican los actos y resoluciones adoptados por los órganos de éstos que agotan la vía administrativa, con incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 85.2 a) de la Ley de Bases de Régimen Local. La consecuencia de esta omisión es que los recursos que se interpongan contra los actos y resoluciones adoptados por estas entidades, deberían ser resueltos por el Pleno del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, al no estar señalado en dichos estatutos ningún órgano unipersonal de adscripción.

4.- Imposibilidad de mantener la actual composición de los órganos de estos organismos.

El art. 1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, modifica la Disposición Adicional Duodécima de LBRL, con el objeto de introducir una regulación de las retribuciones en los contratos mercantiles y de alta dirección en el sector público local, así como del número máximo de miembros de los órganos de gobierno.

Respecto a la última de las cuestiones indicadas esta disposición establece que el Pleno de la Corporación local debe clasificar las entidades vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector público local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes características: volumen o cifra de negocio, número de trabajadores, necesidad o no de financiación pública, volumen de inversión y características del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificación determinará el nivel en que la entidad se sitúa a efectos de:

a)
Número máximo de miembros del consejo de administración y de los órganos superiores de gobierno o administración de las entidades, en su caso.

b)
Estructura organizativa, con fijación del número mínimo y máximo de directivos, así como la cuantía máxima de la retribución total, con determinación del porcentaje máximo del complemento de puesto y variable.

Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computarán a efectos de cumplir los límites de la cuantía máxima de la retribución total la cual no podrá superar los límites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado.

El número máximo de miembros del consejo de administración y órganos superiores de gobierno o administración de las citadas entidades no podrá exceder de:

    a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.

    b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.

    c) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

Resulta claro que los organismos autónomos a que se refiere este informe deberían clasificarse dentro del Grupo 3, dadas sus características. En cualquier caso, los Estatutos de estos organismos no limitan el número máximo de los miembros de los órganos de gobierno. En la actualidad la Junta rectora del Patronato Municipal de Deportes se encuentra integrada por 18 miembros; esto es, el doble del número máximo legalmente fijado de acuerdo con lo expuesto. 

5.- Infracción de otros principios jurídicos a los que se ajustar la actuación administrativa.

Las Administraciones Públicas han de ajustar su actuación a los principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración, coordinación, eficiencia y servicio a los ciudadanos.

Por lo que al principio de descentralización se refiere, ya se ha visto anteriormente que las reducidas dimensiones de estos organismos autónomos impiden de facto que estos puedan cumplir debidamente con su finalidad legalmente definida de ser instrumento para la descentralización funcional. 

Por el contrario, las especiales características de estos organismos implican una quiebra constatable del principios de eficacia y eficiencia.

Como se ha expuesto con anterioridad, la mayor parte de las labores administrativas necesarias para dar soporte a la actividad de estos organismos autónomos viene siendo realizada por el personal al servicio del Ayuntamiento. La asignación de estas funciones a este personal –salvo en lo que a las funciones de Secretaría de los órganos de gobierno se refiere- carece de cualquier tipo de apoyo normativo y su realización efectiva obedece exclusivamente a la buena voluntad y especial lealtad institucional de los empleados al servicio de esta Administración Municipal. 

En cualquier caso, la existencia de estos organismos viene provocando una ineficiente asignación de los recursos humanos a los diversos servicios municipales. A modo de ejemplo se puede señalar que personal técnico en estos organismos carece de personal administrativo o auxiliar de apoyo –las funciones referidas en el párrafo precedente se refieren a registro, nóminas, contratación, adquisiciones, facturas, contabilidad etc. pero no a otras instrumentales de la actuación de dicho personal técnico-. En sentido contrario, existen asuntos en los servicios generales del Ayuntamiento en los que dicho personal técnico podría ser de enorme utilidad, pero que no encajan por completo en el ámbito competencial de los organismos, pese a resultar análogos (festejos, educación, bienestar social, etc.).

Se ha de destacar, adicionalmente, que la dispersión de órganos de gobierno y administración sin una estructura administrativa de apoyo, ralentiza notablemente la tramitación de los expedientes administrativos correspondientes. Aprobaciones de facturas, y otros trámites reglados correspondientes a expedientes de adquisición de obras suministros y servicios se someten a la aprobación de los peculiares órganos colegiados de estos organismos, con un complejo régimen de sesiones que viene lastrando su funcionamiento en contraste con la agilidad del diseño organizativo existente en la Administración municipal. 

En los últimos tiempos se ha observado una tendencia a la celebración de sesiones extraordinarias y urgentes con plazos de convocatoria mínimos, que podrían traducirse en la declaración de nulidad de los acuerdos adoptados, de acuerdo con lo previsto en el artículo 62.1 e)  Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Todas las tareas relacionadas con la presupuestación, contabilidad, liquidación, remisión de información a otras Administraciones Públicas y órganos de control, se ven triplicadas como consecuencia de la existencia de estos organismos, con el consiguiente desperdicio de tiempo y medios personales que podrían ser empleados en otros asuntos al servicio de los ciudadanos.  Lo mismos sucede en materia de contratación habiendo sido necesario efectuar en las últimas semanas el alta de 12 ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN en la Plataforma de Contratación del Sector Público, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposición Adicional Tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado. 

La situación descrita, sin bien encuentra su origen en el loable intento de maximizar la participación ciudadana en determinados ámbitos considerados de interés municipal, resulta a todas luces irrazonable y extravagante desde la óptica de los principios jurídicos enunciados, en un municipio con una población que no alcanza los 8.000 habitantes y una plantilla de personal que apenas supera los 90 empleados. Todo ello valorando especialmente la delicada situación en la que se encuentra el tercer organismo autónomo dependiente de este Ayuntamiento (EUPLA), así como los trámites iniciados recientemente para la asunción por el municipio de la titularidad de la actividad que ha venido desarrollando el Consorcio Nuestra Señora de Cabañas. 

Finalmente se ha de valorar que la disolución de los organismos públicos analizados sigue la tendencia de racionalización de las estructuras organizativas en el Sector Público que se aprecia en producción legislativa de los últimos años.

Así, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, expresa en su preámbulo como uno de los objetivos básicos de la reforma el de “racionalizar la estructura organizativa de la Administración local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera”. Y cita como antecedentes inmediatos de la reestructuración del sector público local, los acuerdos entre el Gobierno de la Nación y las Entidades Locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero de 2012. El primero, más genérico, definido como acuerdo marco con las Entidades Locales sobre sostenibilidad de las finanzas públicas 2010-2013, establecía la aprobación por parte de dichas entidades de un plan de racionalización de las estructuras de sus respectivos sectores públicos, administrativos y empresariales, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto público. El segundo, definido como acuerdo de reordenación y racionalización del sector público instrumental local y de control, eficiencia y reducción del gasto público gestionado por el mismo, perseguía disciplinar la actividad de las Administraciones Públicas sin menoscabo de la calidad de los servicios que prestan. Para ello consideraba como eje principal las medidas de reducción de la dimensión del sector público local, lo que implicaba la necesidad de controlar su actividad y racionalizar su organización.

Esta preocupación por la adecuación de las estructuras administrativas se aprecia, igualmente en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalización del Sector Público y otras medidas de reforma administrativa, así como en el denominado Informe CORA. En este último se manifiesta que la creación de cualquier nuevo organismo o entidad pública deberá ir acompañada de una justi​ficación estricta de las razones que lo motivan, en la que se valore la existencia de posibles duplicidades, y los medios humanos, materiales y ​ financieros de que va a disponer para desempeñar su función, lo que será evaluado periódicamente, de modo que, en caso de no subsistir las razones o los recursos que fundamentaron la constitución de la entidad, se procederá a su extinción.

6.- Procedimiento de disolución de los organismos autónomos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local no regula el procedimiento a seguir para la disolución de los Estatutos, limitándose a determinar la aplicación supletoria de dispuesto en los artículos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

En la normativa aragonesa de régimen local encontramos algunas disposiciones relativas a este procedimiento. En concreto el Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón, contiene una regulación sobre el procedimiento de extinción de los organismos autónomos y los efectos de ésta.

“Artículo 246 Extinción

1. Los organismos autónomos locales se extinguirán:

    a) Por acuerdo del Pleno de la Corporación, cuando se estime conveniente prestar el servicio a través de otra forma de gestión prevista legalmente, previa tramitación del correspondiente procedimiento.

    b) Por transcurso del plazo de duración señalado en sus Estatutos.

2. La extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes, derechos y obligaciones se incorporen, con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad local, la cual le sucederá universalmente”.

En cuanto al procedimiento al que se remite el artículo 246, este funcionario interpreta, en defecto de otra previsión legal al respecto, que será idéntico al previsto para la creación de estos organismos por el artículo 241 del mismo texto reglamentario, constando de los trámites siguientes:

a) Aprobación inicial por el Pleno.

b) Sometimiento a información pública por un plazo mínimo de treinta días, para examen y presentación de alegaciones y sugerencias.

c) Aprobación definitiva por el Pleno, que, en su caso, se pronunciará de forma razonada sobre las alegaciones presentadas.

d) Publicación del acuerdo de disolución en el «Boletín Oficial de Aragón».

7.- Efectos de la disolución de los organismos autónomos

Como se ha indicado anteriormente el artículo 246 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón, determina que la extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes, derechos y obligaciones se incorporen, con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad local, la cual le sucederá universalmente.

Por lo que se refiere al personal al servicio de los organismos autónomos –todos ellos en régimen laboral-, la transmisión de activos y pasivos a que se refiere el precepto reglamentario, unida a la continuidad en el desarrollo de las actividades que actualmente constituyen el objeto de aquéllos, producirá un clarísimo fenómeno de sucesión de empresa del artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En este sentido, todas las infraestructuras de titularidad municipal actualmente adscritas a estos organismos para la prestación de los correspondientes servicios, retornarán a la posesión del municipio. También se transmitirán al Ayuntamiento todos los elementos organizativos precisos para el desarrollo de dichas actividades, tales como clientela o usuarios, derecho a la precepción de los ingresos públicos correspondientes, etc. Todo ello comporta la indudable existencia de un supuesto de transmisión de entidades económicas que mantienen su identidad, entendidas como un conjunto de medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad económica.

La Directiva 98/50/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, por la que se modifica la Directiva 77/187/CE, de 14 de febrero, sobre transmisión de empresas, señala en su artículo 1 c) que «la reorganización administrativa de las autoridades públicas administrativas y el traspaso de funciones administrativas entre autoridades públicas administrativas no constituirán un traspaso en el sentido de la presente Directiva».

Pero esto no significa que la aplicación de la institución de la sucesión de empresa quede exceptuada en todo caso en los supuestos en los que tanto cedente  como cesionario sean entidades de Derecho Público. Tal exclusión –según ha interpretado la jurisprudencia comunitaria- sólo tendrá lugar cuando la actividad objeto de transmisión tenga la naturaleza de ejercicio del poder público (SSTJCE 10 diciembre 1998 (asunto Hidalgo y otros), 14 septiembre 2000 (asunto Collino/Chiappero), y 26 septiembre 2000 (asunto Mayeur).

Sin perjuicio de que en el ordenamiento jurídico español no se haya contemplado esta exclusión se han encontrado resoluciones judiciales que aplican esta institución de la sucesión de empresa a los supuestos de sucesión entre entes públicos.  Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de lo Social, Sentencia de 29 Abr. 2013, rec. 940/2012 (Supresión del IMADE  e integración de  sus bienes, derechos y en la Comunidad de Madrid). Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León de Burgos, Sala de lo Social, Sentencia de 22 Mar. 2007, rec. 151/2007 (Conservatorio de música de Burgos, de titularidad del Ayuntamiento de dicha localidad que pasa a depender de la Comunidad Autónoma), Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, Sala de lo Social, Sentencia de 7 Sep. 2012, rec. 1445/2012 (Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de Gijón), entre otras muchas. 

El personal integrado en el Ayuntamiento mantendrá su régimen jurídico dado que éste ya se viene rigiendo –de modo irregular en cuanto a la legitimidad para la negociación de convenios de ámbito superior a la empresa- por el convenio colectivo de aplicación al personal laboral al servicio del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina. 

De modo previo a la adopción del acuerdo definitivo de supresión será necesario modificar la RPT del Ayuntamiento, a fin de crear en la misma las unidades administrativas y puestos de trabajo precisos para el desarrollo de las actividades desarrolladas por los organismos públicos. Lo que llevará aparejada la correlativa modificación de plantilla. 

Dados los problemas que implica la integración presupuestaria y contable de estos los organismos, los efectos de dicha integración deberían efectuarse con efectos 1 de enero de 2016, a fin de hacer coincidir dicha fecha con el inicio del ejercicio presupuestario.

Esto no obstante los efectos de la disolución, en cuanto su régimen de organización y funcionamiento deberían ser inmediatos, estableciéndose en el acuerdo de disolución un régimen transitorio adecuado a estos efectos.

8.- Conclusión

A la vista de los antecedentes y consideraciones expuestas se informa de la existencia de motivos jurídicos que determinan la necesidad de proceder al inicio del procedimiento de supresión del Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, y del Patronato Municipal de Deportes, dependientes de este Ayuntamiento”. 
El Ayuntamiento Pleno, en sesión de fecha 10 de febrero de 2015, adoptó el acuerdo que a continuación se transcribe:

“PRIMERO.- Aprobar inicialmente la extinción del Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud. 

SEGUNDO.-  Someter el expediente a información pública por plazo de treinta días, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza y Tablón Municipal de Edictos, para examen y presentación de alegaciones y sugerencias.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a las asociaciones vecinales con representación en el Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud a efectos de que, durante el plazo indicado en el punto precedente puedan examinar el expediente así como presentar cuantas alegaciones y sugerencias estimen convenientes.

CUARTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Junta Rectora del Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud para su conocimiento.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo”. 
Transcurrido el plazo de información pública y audiencia a los interesados no consta la presentación de alegación o sugerencia alguna.

Se ha considerado conveniente por motivos presupuestarios y de seguridad jurídica demorar la eficacia del acuerdo de disolución al día 31 de mayo de 2015.

El acuerdo definitivo de extinción debe ser adoptado con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la corporación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47, párrafo 2º letra k), en la medida en que implican alteración de la forma de gestión del servicio.

Y, a la vista de los antecedentes y consideraciones jurídicas expuestas se informa al Ayuntamiento Pleno de que procedería la adopción de acuerdo en los siguientes términos: 
“PRIMERO.- Aprobar definitivamente la extinción del Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud con efectos 31 de mayo de 2015. 
SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.
TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a las asociaciones vecinales con representación en el Organismo Autónomo Local de Cultura y Juventud.
CUARTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo”. 

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

15.- DICTAMEN RELATIVO A LA DISOLUCION DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES. FECHA DE EXTINCION 31 DE MAYO DE 2015.

Se da lectura del dictamen elaborado por la Comisión Informativa de Economía, Hacienda, Patrimonio y Personal, cuyo tenor literal es el siguiente:

 “Por el Sr. Portavoz del Grupo Municipal CHA, se vienen efectuando en las últimas sesiones plenarias ciertas manifestaciones relativas a la situación posiblemente ilegal en la que se encuentran el Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, así como el Patronato Municipal de Deportes. 

La inadecuación al ordenamiento jurídico de estas entidades ha sido ya puesta de relieve por este funcionario de forma verbal en diversas ocasiones. En cualquier caso, a la vista de la reiteración de los ruegos formulados por el Concejal referido, así como de las últimas novedades legislativas y jurisprudenciales, se considera absolutamente necesaria la emisión de este informe a fin de iniciar el proceso de disolución de los organismos señalados. Todo ello de acuerdo con las funciones atribuidas al Secretario General de la Corporación por la Relación de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento y relativas al diseño y propuesta de estrategias para la mejora de la calidad de la organización administrativa y racionalización de procesos.

Los motivos que permiten alcanzar la conclusión anticipada en el párrafo precedente son los siguientes:

1.- Existencia de dudas sobre la constitución de estos organismos y su existencia jurídica.

Este Secretario General ha podido encontrar diversa documentación relativa a la constitución del  Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, y del Patronato Municipal de Deportes.

El Patronato Municipal de Deportes fue creado mediante acuerdo plenario de fecha 20 de junio de 1988, en el que se aprobaron inicialmente los Estatutos de dicho organismo. Los referidos estatutos fueron sometidos a información pública mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza núm. 170, de fecha 27 de julio de 1988. Finalizado dicho periodo de exposición pública sin que se hubiera presentado reclamación alguna, se entendió que la creación de la entidad y el texto de sus estatutos quedaban aprobados definitivamente sin necesidad de la adopción de nuevo acuerdo. No consta que el texto definitivo de los Estatutos fuera objeto de publicación en el Boletín Oficial de la Provincia; de la lectura del expediente administrativo parece desprenderse precisamente la conclusión contraria.

No ha podido hallarse ningún ejemplar original de los estatutos de este organismo debidamente diligenciados, sino únicamente algunas fotocopias.

Respecto del Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, su creación fue aprobada mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno con fecha 13 de noviembre de 1996. Al igual que en el caso anterior no consta publicación oficial alguna del texto de sus estatutos, si bien ha podido encontrarse un ejemplar original de los mismos, debidamente diligenciados. 

Si bien en el momento en el que fueron constituidos los organismos autónomos objeto de este informe la normativa vigente de aplicación a éstos (Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955) no recogía expresamente la necesidad de que los estatutos fueran objeto de publicación oficial, el carácter preceptivo de este trámite se desprendía claramente de la naturaleza normativa de los mismos, así como de la analogía con los organismos autónomos estatales, cuyos estatutos eran objeto de aprobación por ley y, por tanto, publicados en el BOE, de acuerdo con la Ley de 26 de diciembre de 1958, de Régimen Jurídico de las Entidades Estatales Autónomas. 

Resulta significativo, en este sentido, que el procedimiento de aprobación de los estatutos seguido en la constitución de estos organismos fue precisamente el establecido legalmente para las ordenanzas y reglamentos locales, con la sola excepción de la referida omisión de la publicación de dichos estatutos.

Aún más llamativa resulta, si cabe, la omisión de este trámite, considerando que los Estatutos del tercer organismo autónomo dependiente de este Ayuntamiento, la EUPLA, sí fueron publicados oficialmente. En concreto, existe constancia de la publicación de los estatutos originales del organismo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza núm. 137, de fecha 18 de junio de 1990. Del mismo modo han sido objeto de publicación oficial sus modificaciones posteriores.

Por todo ello no resulta sostenible una interpretación relativa al carácter no preceptivo de la publicación oficial de los estatutos de los organismos públicos de acuerdo con la normativa vigente en aquél momento.

En la actualidad resulta claro que los estatutos de los organismos públicos han de ser objeto de publicación. Así lo determina el artículo 85 bis de la Ley de Bases de Régimen Local, como ya lo hacía anteriormente la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

La ausencia de publicación de los estatutos de los organismos autónomos objeto de análisis lleva a concluir que dichos organismos no han sido constituidos de forma regular por lo que no han llegado a adquirir su personalidad jurídico pública, ni tienen existencia jurídica. Y es que los Estatutos, como norma reguladora de la organización y funcionamiento de los mismos no han entrado en vigor ni producen efectos jurídicos. 

Además, la ausencia de un ejemplar original debidamente diligenciado de los Estatutos del Patronato Municipal de Deportes genera una inseguridad jurídica totalmente insostenible y hace que el vicio denunciado en los párrafos precedentes resulte insubsanable. 

Recientemente este Secretario General ha tenido que remitir a la Administración del Estado un ejemplar diligenciado de los Estatutos de los Organismos Autónomos, a fin de posibilitar la adhesión de estos a la Plataforma de Contratación del Sector Público. La adhesión a esta plataforma constituye un trámite necesario para que estos organismos puedan contratar obras, suministros y servicios, de acuerdo con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado. La emisión de estos documentos se ha efectuado, por tanto, a fin de evitar “males mayores”, así como infracciones graves de la legislación reguladora de los contratos públicos y en la absoluta convicción de que la Corporación acordará la inmediata disolución de estos organismos en cuanto tenga conocimiento de la situación en la que éstos se encuentran.

2.- Distorsión del concepto y funciones asignadas normativamente a los organismos autónomos locales.

Los organismos objeto de análisis se encuentran dotados de una serie de órganos de gobierno y administración, en los que no sólo se integran representantes municipales, sino también otros miembros en representación de asociaciones de vecinos que actúan en los sectores de actividad que constituyen el objeto de los repetidos organismos. 

Esta composición de los órganos de gobierno y administración de los organismos públicos analizados no resulta conforme con el ordenamiento jurídico.

El Organismo Autónomo Local constituye un supuesto de descentralización funcional contemplada en el artículo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local que lo prevé como modalidad de gestión directa de los servicios de competencia municipal. 

La gestión directa implica que la toma de decisiones corresponde exclusivamente, en tanto que materias atribuidas a la competencia municipal, a quienes tengan la consideración de miembros de la Corporación, sin que en ningún caso puedan integrarse en los órganos de gobierno del Organismo Autónomo sujetos que no ostenten esta condición. 

En este sentido señala Pérez Luque 
“El Estatuto será el que fije la composición del Consejo Rector, que, al ser el órgano colegiado máximo del Organismo autónomo y ser éste una modalidad de la forma de gestión directa de servicios públicos, no puede tener miembros o vocales ajenos a la representación política de los grupos políticos, que componen y existen en la Corporación, es decir, sus miembros deben salir de los mismos que forman el Pleno, tanto en personas físicas como en grupos políticos. No cabe que un partido político designe a un político, que no es al mismo tiempo concejal o diputado de esa Corporación, y mucho menos nombrar a personas ajenas a la condición de concejal o diputado de la misma, pues no olvidemos que estamos en presencia de una modalidad de gestión directa, que impide la entrada de elementos extraños o externos.

La representación de los grupos políticos en el total de los miembros del Consejo Rector --vocales-- ha de estar en función de la misma proporcionalidad, que tiene que existir para las Comisiones Informativas, según la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional (SS 32/1985, de 6 de marzo (LA LEY 423-TC/1985) y 30/1993, de 25 de enero (LA LEY 2134-TC/1993)), sin que se pueda romper esto, ni por defecto ni por exceso. El Presidente del Consejo será siempre el Presidente de la Corporación, que es nato de todo, excepto que se prevea en los estatutos un Presidente-Delegado, sin anular la existencia del Presidente de la entidad local”.

Esta opinión doctrinal encuentra refrendo en la Sentencia de la Sala de Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo Tribunal Supremo, de 29 Oct. 2010, rec. 516/2009, que confirma la Sentencia de fecha 17 de noviembre de 2008, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-León, estimatoria del recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Salamanca de 25 de julio de 2007.

El acuerdo objeto de recurso tenía por objeto la modificación de los Estatutos del Organismo Autónomo de Gestión Económica y Recaudación del Ayuntamiento de Salamanca, que eliminaba la necesidad de que la Junta Rectora de este organismo estuviera integrada exclusivamente por concejales del Ayuntamiento referido en proporción a la representación que los distintos grupos municipales ostentaran en el Pleno del Ayuntamiento. 

La propuesta aprobada por el acuerdo recurrido se fundaba en dos motivos:

1.- Permitir que el Pleno de la Corporación pueda designar libremente a los Concejales que forman parte de la Junta Rectora del OAGER.

2.- Que los miembros de pleno derecho de la Junta Rectora no tengan por qué ser en su integridad miembros de la Corporación, consiguiéndose así un carácter más abierto de dicho órgano.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-León, anula el acuerdo referido entendiendo que  las previsiones legales relativas a la composición de las Comisiones Informativas resultan también de aplicación, a otros órganos municipales que tengan igual contenido. 

El Tribunal Supremo confirma la sentencia anterior indicando, además, que el acuerdo recurrido olvida que “el Organismo Autónomo tiene por objeto la gestión de competencias de actuación municipal, no de representación”.

En el caso de los organismos autónomos dependientes del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, la presencia de sujetos ajenos al Sector Público dentro de sus órganos de gobierno y administración, convierte a aquéllos en una modalidad indirecta de gestión de servicios públicos carente de cualquier tipo de cobertura normativa.

Este diseño organizativo contraviene frontalmente lo dispuesto en el artículo 69, párrafo 2º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a cuyo tenor “Las formas, medios y procedimientos de participación que las Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganización no podrán en ningún caso menoscabar las facultades de decisión que corresponden a los órganos representativos regulados por la Ley”.

Igualmente, el art. 235 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, dispone que la participación de las asociaciones sólo se admitirá en relación con órganos deliberantes o consultivos, salvo en los casos en que la Ley autorice la integración de sus representantes en órganos decisorios. No existe ningún precepto legal que autorice la integración de representantes de asociaciones en estos organismos. La expresión “gestión” empleada por el art. 40 de la LALA, en relación con los órganos de participación ciudadana, debe entenderse referida a actuaciones de carácter material, técnico o de servicios, sin incluir en ningún caso la competencia para dictar los actos o resoluciones de carácter jurídico que den soporte o en los que se integre dicha actividad (art. 15 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común).

Este planteamiento de participación ciudadana en la toma de decisiones, canalizado mediante la integración de representantes de asociaciones en órganos decisorios  otorga –sin amparo normativo alguno- derechos políticos adicionales a determinados colectivos considerados relevantes por su sector de actividad, en detrimento de la representación del conjunto de la ciudadanía que ostentan los cargos electos y, por tanto, de los derechos de los ciudadanos que han designado a éstos. Y no tiene cabida en el modelo de democracia representativa diseñado por la Constitución al resultar atentatorio al derecho –de carácter individual- de acceso a las funciones y cargos públicos recogido en el artículo 23 de la Constitución, cuyo ejercicio en su dimensión de toma de decisiones de ámbito político-local se articula a través de procesos formalizados de sufragio inspirados, entre otros, en los principios de universalidad e igualdad.

La composición de los organismos autónomos objeto de informe resulta incompatible, además, con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomía Local, ratificada por el Reino de España mediante instrumento de fecha 20 de enero de 1988, cuyos artículos 3 y 4 exigen que el ejercicio de las competencias locales sea ejercido por Asambleas o Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal.

En esta línea interpretativa el Tribunal de Cuentas, en su informe de fiscalización sobre las fundaciones del Sector Público, referidas al ejercicio 2009, sostiene que el hecho de que en los Patronatos de las fundaciones se integren sujetos ajenos a la entidad local, resulta incompatible con el principio de autonomía local que el artículo 137 de la Constitución garantiza a municipios y provincias para la gestión de los intereses que les son propios. Estas consideraciones se pueden extender perfectamente al caso de entidades de diversa naturaleza como los organismos autónomos. 

Recientemente se ha producido un pronunciamiento del Tribunal Constitucional que, en opinión de esta Secretaría General, obliga a la inmediata supresión de los organismos autónomos analizados. El referido Tribunal, en su reciente Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013 (BOE núm. 123, de 23 de mayo de 2013), ha declarado inconstitucional el artículo 126, párrafo 2º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la medida en que este precepto permitía la incorporación a la Junta de Gobierno Local de los Municipios de Gran Población, de miembros que no ostentaran la condición de concejales.

Señala el Tribunal Constitucional que “…Pero, para los municipios, el art. 140 CE, va aún más allá, al atribuir el gobierno y administración a los Ayuntamientos, integrados por alcaldes y concejales, imponiendo la elección democrática de sus integrantes. Por ello debemos señalar, en primer lugar, que el mencionado precepto constitucional atribuye al alcalde y concejales tanto el gobierno como la administración municipal, esto es, y sin perjuicio de la dificultad que puede conllevar a menudo la delimitación de ambas funciones, tanto la alta dirección de la política municipal en lo que supone de adopción de decisiones con criterios esencialmente políticos, como también la suprema dirección de la Administración municipal a la que se refiere, junto al resto de Administraciones públicas, el art. 103 CE. En segundo lugar, el art. 140 CE no atribuye las funciones de gobierno y administración municipal a una corporación representativa como hace el art. 141.2 CE para las provincias, sino a un ayuntamiento compuesto únicamente por alcalde y concejales. Éstos podrán ejercitarlas, bien individualmente, bien mediante su integración en órganos colegiados, decisión ésta que corresponde adoptar al legislador básico, en desarrollo directo del art. 140 CE, al diseñar los órganos de gobierno municipales. Pero, además, el citado precepto exige que concejales y alcaldes sean elegidos democráticamente, como manifestación del derecho fundamental de participación en los asuntos públicos, consagrado en el art. 23 CE, en su doble vertiente de derecho a participar directamente o por representantes libremente elegidos y derecho de acceder en condiciones de igualdad a los cargos públicos. Los concejales son elegidos por sufragio universal, igual, libre directo y secreto en la forma establecida por la ley. El alcalde, por los concejales o por los vecinos. En definitiva, el art. 140 CE otorga una especial legitimación democrática al gobierno municipal, tanto en su función de dirección política, como de administración, que contrasta, sin duda, con el diseño que la propia Constitución establece para el Gobierno del Estado (art. 97 y 98 CE). Un plus de legitimidad democrática, frente a la profesionalización, que, en todo caso, debe ser respetada por el legislador básico al configurar ese modelo común de autonomía municipal.

Si bien esta sentencia se refiere a un concreto órgano de gobierno municipal –la Junta de Gobierno Local- sus conclusiones han de trasladarse a la composición de los organismos autónomos locales, en la medida en que éstos van a ejercitar competencias administrativas y de gobierno de asuntos que ordinariamente corresponderían a los órganos de gobierno y administración municipales; y que estos órganos, tal y como ha declarado el Tribunal Constitucional han de estar integrados exclusivamente por los miembros electos de las corporaciones respectivas.

3.- Incumplimiento de la normativa reguladora de los organismos autónomos locales.

El Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, así como el Patronato Municipal de Deportes, dependientes ambos del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, no sólo resultan contrarios al ordenamiento jurídico en lo que se refiere a la composición de sus órganos, sino también en determinados aspectos de su régimen jurídico y funcionamiento.

Los organismos autónomos locales, para que realmente puedan ostentar esta calificación han de poseer capacidad y autonomía de gestión. Así resulta de lo dispuesto en el artículo 42 párrafo 1º de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado (LOFAGE) a cuyo tenor “1. Los Organismos públicos tienen personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como autonomía de gestión, en los términos de esta Ley”. Precepto que resulta de aplicación a los organismos autónomos dependientes de la Administración Local, en virtud de la remisión efectuada por el artículo 85 bis de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local “1. La gestión directa de los servicios de la competencia local mediante las formas de organismos autónomos locales y de entidades públicas empresariales locales se regirán, respectivamente, por lo dispuesto en los artículos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado”.

Idéntica determinación se efectúa, igualmente, por el 239, párrafo 1º del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón “Artículo 239 Supuestos de creación

1. Las Entidades locales podrán gestionar directamente los servicios públicos de su competencia, mediante la creación de un organismo autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, y que tendrá autonomía de gestión para el cumplimiento de los fines determinantes de su constitución”.

Los organismos autónomos objeto de informe carecen de cualquier autonomía de gestión, en la medida en que la práctica totalidad de las tareas administrativas vinculadas al ámbito competencial atribuido a dichos organismos públicos son realizadas por el personal dependiente del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina. A título meramente enunciativo y no exhaustivo se ha de señalar que Registro de Entradas y Salidas, gestión de facturas;  elaboración, control y registro de acuerdos y resoluciones, tramitación de expedientes de contratación de obras suministros y servicios,  de selección de personal, de gestión de personal; tesorería; gestión de nóminas, control de permisos, etc., han sido asumidos por los empleados públicos municipales. Determinadas instalaciones y servicios que por su sector de actividad o por sus usuarios y destinatarios entrarían en el ámbito competencial de estos organismos –caso del denominado “Espacio Joven”- han sido completamente asumidos por el Ayuntamiento no sólo en lo que a su gestión administrativa se refiere, sino incluso desde el punto de vista de la toma de decisiones, por las unidades y órganos administrativos y de gobierno municipales. Se produce, igualmente, la circunstancia inversa de que determinados trabajadores se ocupan indistintamente de asuntos asumidos por el Ayuntamiento y sus organismos públicos; lo que implica un uso fraudulento de la figura del organismo autónomo, y la posible existencia de un grupo de empresas a efectos laborales.

La estructura organizativa diseñada por los Estatutos de los Organismos Autónomos no se ha adaptado a la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernización del Gobierno Local.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 85 bis apartado b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el titular del máximo órgano de dirección de los organismos autónomos deberá ser un funcionario de carrera o laboral de las Administraciones públicas o un profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con más de cinco años de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios señalados en el título X, tendrá la consideración de órgano directivo.

En los organismos autónomos del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, no existe este órgano directivo profesional, ni parece que resulte posible su creación dadas las limitaciones al crecimiento de los gastos de personal contenidas en los últimos años en las leyes de presupuestos generales del Estado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado c) del precepto legal citado, en los organismos autónomos locales deberá existir un consejo rector, cuya composición se determinará en sus estatutos. Frente a este modelo legal, los estatutos de las entidades objeto de estudio diseñan dos órganos colegiados de gobierno y administración; el Patronato y el Consejo de Gerencia.

Los estatutos de los organismos no indican los actos y resoluciones adoptados por los órganos de éstos que agotan la vía administrativa, con incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 85.2 a) de la Ley de Bases de Régimen Local. La consecuencia de esta omisión es que los recursos que se interpongan contra los actos y resoluciones adoptados por estas entidades, deberían ser resueltos por el Pleno del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina, al no estar señalado en dichos estatutos ningún órgano unipersonal de adscripción.

4.- Imposibilidad de mantener la actual composición de los órganos de estos organismos.

El art. 1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, modifica la Disposición Adicional Duodécima de LBRL, con el objeto de introducir una regulación de las retribuciones en los contratos mercantiles y de alta dirección en el sector público local, así como del número máximo de miembros de los órganos de gobierno.

Respecto a la última de las cuestiones indicadas esta disposición establece que el Pleno de la Corporación local debe clasificar las entidades vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector público local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes características: volumen o cifra de negocio, número de trabajadores, necesidad o no de financiación pública, volumen de inversión y características del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificación determinará el nivel en que la entidad se sitúa a efectos de:

a)
Número máximo de miembros del consejo de administración y de los órganos superiores de gobierno o administración de las entidades, en su caso.

b)
Estructura organizativa, con fijación del número mínimo y máximo de directivos, así como la cuantía máxima de la retribución total, con determinación del porcentaje máximo del complemento de puesto y variable.

Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computarán a efectos de cumplir los límites de la cuantía máxima de la retribución total la cual no podrá superar los límites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado.

El número máximo de miembros del consejo de administración y órganos superiores de gobierno o administración de las citadas entidades no podrá exceder de:

    a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.

    b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.

    c) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

Resulta claro que los organismos autónomos a que se refiere este informe deberían clasificarse dentro del Grupo 3, dadas sus características. En cualquier caso, los Estatutos de estos organismos no limitan el número máximo de los miembros de los órganos de gobierno. En la actualidad la Junta rectora del Patronato Municipal de Deportes se encuentra integrada por 18 miembros; esto es, el doble del número máximo legalmente fijado de acuerdo con lo expuesto. 

5.- Infracción de otros principios jurídicos a los que se ajustar la actuación administrativa.

Las Administraciones Públicas han de ajustar su actuación a los principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración, coordinación, eficiencia y servicio a los ciudadanos.

Por lo que al principio de descentralización se refiere, ya se ha visto anteriormente que las reducidas dimensiones de estos organismos autónomos impiden de facto que estos puedan cumplir debidamente con su finalidad legalmente definida de ser instrumento para la descentralización funcional. 

Por el contrario, las especiales características de estos organismos implican una quiebra constatable del principios de eficacia y eficiencia.

Como se ha expuesto con anterioridad, la mayor parte de las labores administrativas necesarias para dar soporte a la actividad de estos organismos autónomos viene siendo realizada por el personal al servicio del Ayuntamiento. La asignación de estas funciones a este personal –salvo en lo que a las funciones de Secretaría de los órganos de gobierno se refiere- carece de cualquier tipo de apoyo normativo y su realización efectiva obedece exclusivamente a la buena voluntad y especial lealtad institucional de los empleados al servicio de esta Administración Municipal. 

En cualquier caso, la existencia de estos organismos viene provocando una ineficiente asignación de los recursos humanos a los diversos servicios municipales. A modo de ejemplo se puede señalar que personal técnico en estos organismos carece de personal administrativo o auxiliar de apoyo –las funciones referidas en el párrafo precedente se refieren a registro, nóminas, contratación, adquisiciones, facturas, contabilidad etc. pero no a otras instrumentales de la actuación de dicho personal técnico-. En sentido contrario, existen asuntos en los servicios generales del Ayuntamiento en los que dicho personal técnico podría ser de enorme utilidad, pero que no encajan por completo en el ámbito competencial de los organismos, pese a resultar análogos (festejos, educación, bienestar social, etc.).

Se ha de destacar, adicionalmente, que la dispersión de órganos de gobierno y administración sin una estructura administrativa de apoyo, ralentiza notablemente la tramitación de los expedientes administrativos correspondientes. Aprobaciones de facturas, y otros trámites reglados correspondientes a expedientes de adquisición de obras suministros y servicios se someten a la aprobación de los peculiares órganos colegiados de estos organismos, con un complejo régimen de sesiones que viene lastrando su funcionamiento en contraste con la agilidad del diseño organizativo existente en la Administración municipal. 

En los últimos tiempos se ha observado una tendencia a la celebración de sesiones extraordinarias y urgentes con plazos de convocatoria mínimos, que podrían traducirse en la declaración de nulidad de los acuerdos adoptados, de acuerdo con lo previsto en el artículo 62.1 e)  Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Todas las tareas relacionadas con la presupuestación, contabilidad, liquidación, remisión de información a otras Administraciones Públicas y órganos de control, se ven triplicadas como consecuencia de la existencia de estos organismos, con el consiguiente desperdicio de tiempo y medios personales que podrían ser empleados en otros asuntos al servicio de los ciudadanos.  Lo mismos sucede en materia de contratación habiendo sido necesario efectuar en las últimas semanas el alta de 12 ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN en la Plataforma de Contratación del Sector Público, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposición Adicional Tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado. 

La situación descrita, sin bien encuentra su origen en el loable intento de maximizar la participación ciudadana en determinados ámbitos considerados de interés municipal, resulta a todas luces irrazonable y extravagante desde la óptica de los principios jurídicos enunciados, en un municipio con una población que no alcanza los 8.000 habitantes y una plantilla de personal que apenas supera los 90 empleados. Todo ello valorando especialmente la delicada situación en la que se encuentra el tercer organismo autónomo dependiente de este Ayuntamiento (EUPLA), así como los trámites iniciados recientemente para la asunción por el municipio de la titularidad de la actividad que ha venido desarrollando el Consorcio Nuestra Señora de Cabañas. 

Finalmente se ha de valorar que la disolución de los organismos públicos analizados sigue la tendencia de racionalización de las estructuras organizativas en el Sector Público que se aprecia en producción legislativa de los últimos años.

Así, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, expresa en su preámbulo como uno de los objetivos básicos de la reforma el de “racionalizar la estructura organizativa de la Administración local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera”. Y cita como antecedentes inmediatos de la reestructuración del sector público local, los acuerdos entre el Gobierno de la Nación y las Entidades Locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero de 2012. El primero, más genérico, definido como acuerdo marco con las Entidades Locales sobre sostenibilidad de las finanzas públicas 2010-2013, establecía la aprobación por parte de dichas entidades de un plan de racionalización de las estructuras de sus respectivos sectores públicos, administrativos y empresariales, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto público. El segundo, definido como acuerdo de reordenación y racionalización del sector público instrumental local y de control, eficiencia y reducción del gasto público gestionado por el mismo, perseguía disciplinar la actividad de las Administraciones Públicas sin menoscabo de la calidad de los servicios que prestan. Para ello consideraba como eje principal las medidas de reducción de la dimensión del sector público local, lo que implicaba la necesidad de controlar su actividad y racionalizar su organización.

Esta preocupación por la adecuación de las estructuras administrativas se aprecia, igualmente en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalización del Sector Público y otras medidas de reforma administrativa, así como en el denominado Informe CORA. En este último se manifiesta que la creación de cualquier nuevo organismo o entidad pública deberá ir acompañada de una justi​ficación estricta de las razones que lo motivan, en la que se valore la existencia de posibles duplicidades, y los medios humanos, materiales y ​ financieros de que va a disponer para desempeñar su función, lo que será evaluado periódicamente, de modo que, en caso de no subsistir las razones o los recursos que fundamentaron la constitución de la entidad, se procederá a su extinción.

6.- Procedimiento de disolución de los organismos autónomos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local no regula el procedimiento a seguir para la disolución de los Estatutos, limitándose a determinar la aplicación supletoria de dispuesto en los artículos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

En la normativa aragonesa de régimen local encontramos algunas disposiciones relativas a este procedimiento. En concreto el Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón, contiene una regulación sobre el procedimiento de extinción de los organismos autónomos y los efectos de ésta.

“Artículo 246 Extinción

1. Los organismos autónomos locales se extinguirán:

    a) Por acuerdo del Pleno de la Corporación, cuando se estime conveniente prestar el servicio a través de otra forma de gestión prevista legalmente, previa tramitación del correspondiente procedimiento.

    b) Por transcurso del plazo de duración señalado en sus Estatutos.

2. La extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes, derechos y obligaciones se incorporen, con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad local, la cual le sucederá universalmente”.

En cuanto al procedimiento al que se remite el artículo 246, este funcionario interpreta, en defecto de otra previsión legal al respecto, que será idéntico al previsto para la creación de estos organismos por el artículo 241 del mismo texto reglamentario, constando de los trámites siguientes:

a) Aprobación inicial por el Pleno.

b) Sometimiento a información pública por un plazo mínimo de treinta días, para examen y presentación de alegaciones y sugerencias.

c) Aprobación definitiva por el Pleno, que, en su caso, se pronunciará de forma razonada sobre las alegaciones presentadas.

d) Publicación del acuerdo de disolución en el «Boletín Oficial de Aragón».

7.- Efectos de la disolución de los organismos autónomos

Como se ha indicado anteriormente el artículo 246 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragón, determina que la extinción del organismo autónomo comportará que sus bienes, derechos y obligaciones se incorporen, con arreglo a su calificación jurídica, al patrimonio de la Entidad local, la cual le sucederá universalmente.

Por lo que se refiere al personal al servicio de los organismos autónomos –todos ellos en régimen laboral-, la transmisión de activos y pasivos a que se refiere el precepto reglamentario, unida a la continuidad en el desarrollo de las actividades que actualmente constituyen el objeto de aquéllos, producirá un clarísimo fenómeno de sucesión de empresa del artículo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En este sentido, todas las infraestructuras de titularidad municipal actualmente adscritas a estos organismos para la prestación de los correspondientes servicios, retornarán a la posesión del municipio. También se transmitirán al Ayuntamiento todos los elementos organizativos precisos para el desarrollo de dichas actividades, tales como clientela o usuarios, derecho a la precepción de los ingresos públicos correspondientes, etc. Todo ello comporta la indudable existencia de un supuesto de transmisión de entidades económicas que mantienen su identidad, entendidas como un conjunto de medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad económica.

La Directiva 98/50/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, por la que se modifica la Directiva 77/187/CE, de 14 de febrero, sobre transmisión de empresas, señala en su artículo 1 c) que «la reorganización administrativa de las autoridades públicas administrativas y el traspaso de funciones administrativas entre autoridades públicas administrativas no constituirán un traspaso en el sentido de la presente Directiva».

Pero esto no significa que la aplicación de la institución de la sucesión de empresa quede exceptuada en todo caso en los supuestos en los que tanto cedente  como cesionario sean entidades de Derecho Público. Tal exclusión –según ha interpretado la jurisprudencia comunitaria- sólo tendrá lugar cuando la actividad objeto de transmisión tenga la naturaleza de ejercicio del poder público (SSTJCE 10 diciembre 1998 (asunto Hidalgo y otros), 14 septiembre 2000 (asunto Collino/Chiappero), y 26 septiembre 2000 (asunto Mayeur).

Sin perjuicio de que en el ordenamiento jurídico español no se haya contemplado esta exclusión se han encontrado resoluciones judiciales que aplican esta institución de la sucesión de empresa a los supuestos de sucesión entre entes públicos.  Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de lo Social, Sentencia de 29 Abr. 2013, rec. 940/2012 (Supresión del IMADE  e integración de  sus bienes, derechos y en la Comunidad de Madrid). Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León de Burgos, Sala de lo Social, Sentencia de 22 Mar. 2007, rec. 151/2007 (Conservatorio de música de Burgos, de titularidad del Ayuntamiento de dicha localidad que pasa a depender de la Comunidad Autónoma), Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, Sala de lo Social, Sentencia de 7 Sep. 2012, rec. 1445/2012 (Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de Gijón), entre otras muchas. 

El personal integrado en el Ayuntamiento mantendrá su régimen jurídico dado que éste ya se viene rigiendo –de modo irregular en cuanto a la legitimidad para la negociación de convenios de ámbito superior a la empresa- por el convenio colectivo de aplicación al personal laboral al servicio del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina. 

De modo previo a la adopción del acuerdo definitivo de supresión será necesario modificar la RPT del Ayuntamiento, a fin de crear en la misma las unidades administrativas y puestos de trabajo precisos para el desarrollo de las actividades desarrolladas por los organismos públicos. Lo que llevará aparejada la correlativa modificación de plantilla. 

Dados los problemas que implica la integración presupuestaria y contable de estos los organismos, los efectos de dicha integración deberían efectuarse con efectos 1 de enero de 2016, a fin de hacer coincidir dicha fecha con el inicio del ejercicio presupuestario.

Esto no obstante los efectos de la disolución, en cuanto su régimen de organización y funcionamiento deberían ser inmediatos, estableciéndose en el acuerdo de disolución un régimen transitorio adecuado a estos efectos.

8.- Conclusión

A la vista de los antecedentes y consideraciones expuestas se informa de la existencia de motivos jurídicos que determinan la necesidad de proceder al inicio del procedimiento de supresión del Organismo Autónomo de Cultura y Juventud, y del Patronato Municipal de Deportes, dependientes de este Ayuntamiento”. 
El Ayuntamiento Pleno, en sesión de fecha 10 de febrero de 2015, adoptó el acuerdo que a continuación se transcribe:

“PRIMERO.- Aprobar inicialmente la extinción del Patronato Municipal de Deportes.

SEGUNDO.-  Someter el expediente a información pública por plazo de treinta días, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza y Tablón Municipal de Edictos, para examen y presentación de alegaciones y sugerencias.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a las asociaciones vecinales con representación en el Patronato Municipal de Deportes a efectos de que, durante el plazo indicado en el punto precedente puedan examinar el expediente así como presentar cuantas alegaciones y sugerencias estimen convenientes.

CUARTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Junta Rectora del Patronato Municipal de Deportes para su conocimiento.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo.”. 
Transcurrido el plazo de información pública y audiencia a los interesados no consta la presentación de alegación o sugerencia alguna.

Se ha considerado conveniente por motivos presupuestarios y de seguridad jurídica demorar la eficacia del acuerdo de disolución al día 31 de mayo de 2015.

El acuerdo definitivo de extinción debe ser adoptado con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la corporación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47, párrafo 2º letra k), en la medida en que implican alteración de la forma de gestión del servicio.

Y, a la vista de los antecedentes y consideraciones jurídicas expuestas se informa al Ayuntamiento Pleno de que procedería la adopción de acuerdo en los siguientes términos: 
“PRIMERO.- Aprobar definitivamente la extinción del Patronato Municipal de Deportes con efectos 31 de mayo de 2015. 
SEGUNDO.-  Publicar el presente acuerdo en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.
TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a las asociaciones vecinales con representación en el Patronato Municipal de Deportes.
CUARTO.- Facultar a la Alcaldía-Presidencia para la realización de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecución del presente acuerdo”. 

VOTACION

Votos a favor: 13
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0
El dictamen precedente es aprobado por unanimidad.

PARTE DE CONTROL DE LA GESTIÓN DE LA CORPORACIÓN

16.- DACIÓN CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDÍA (261 A 320 DE 2015), ASÍ COMO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Los asistentes se dan por enterados.

17.- MOCIONES DE URGENCIA, EN SU CASO.

No se presentan.
18.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No habiendo más asuntos que tratar, siendo las quince horas y treinta minutos, la Presidencia levanta la sesión. Doy fe.

EL SECRETARIO GENERAL,

Fdo.: Sergio Diego García
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