Proceso de revision 04, actualizacion y participacion para un

nuevo Plan de Accion Local de La Almunia. Agenda 21.

30 noviembre de 2016

Desde la Concejalia de Participacion Ciudadana, responsable de la Agenda 21 y de forma
coordinada con la Concejalia de Agricultura y Medioambiente nos hemos propuesto realizar
una revisién profunda del Plan de Accidn Local (PAL) Agenda 21 de La Almunia.

La revision periddica de la Agenda 21 es una responsabilidad y obligacion a la que se someten
los ayuntamientos que aprobaron la Agenda 21 en sus inicios. Y el Ayuntamiento de La
Almunia estd entre ellos desde 2011.

Contamos desde julio de 2015 con la asesoria y ayuda de la consultora IDEMA, -anteriormente
la empresa contratada era CEYGES- financiada por DPZ para apoyarnos en la revisidn del Plan
de Accion Local (en adelante PAL), que nos ayuda y asesora en todos los trabajos,
documentacién y facilitacién de reuniones, activacidon de la Comisién de Seguimiento y del
Foro Ciudadano hasta llegar a la aprobacion final que tendra lugar en el pleno, tras todos los
trabajos realizados. Con IDEMA nos hemos reunido ya en varias ocasiones para disefar el
proceso de revisién y nos ayuda en la parte documental y en la facilitacién de las reuniones.

A continuacién se resume en unas primeras lineas qué es Agenda 21, cual es su origen y
estructura original y fases del trabajo, para detallar después el estado y datos relevantes de
nuestro Plan Local. Para ayudar con ello en el trabajo de realizacién del proceso de revision 04
del Plan de Accién Local.

El Plan Local es una herramienta de colaboracion interinstitucional interesante y una
herramienta idonea para conectar desde el Ayuntamiento de forma estructurada con las
necesidades, demandas y propuestas de los vecinos y vecinas. Por ello, el trabajo de revisarla
y actualizarla supone en si mismo un proceso de participacion vecinal y de colaboracion entre
el Ayuntamiento y la ciudadania para disefiar un “Plan Estratégico para el futuro de La
Almunia” que sera el nuevo Plan de Accién Local Agenda 21.

El actual plan local, cuya versién es la revision 03, contiene muchas acciones obsoletas,
superadas o simplemente han perdido actualidad, ha de mejorarse el enfoque que tienen e
incluso son inapropiadas o absolutamente inviables por razones estructurales, econémicas o
incluso serian ilegales, dado que la legislacion también se ha ido modificando. Y lo mas
importante, faltan muchas acciones y propuestas innovadoras, bien que ya se estan ideando o
incluso en realizacién —o las vamos a idear con la participacién vecinal, a propuesta del
gobierno, grupos politicos o de los colectivos participantes-

Concejalia de Participacion Ciudadana



QUE ES LA AGENDA 21 Y EL PLAN DE ACCION LOCAL DE LA ALMUNIA

La Agenda 21 tiene su origen en la Conferencia de Rio de 1992, La Cumbre de la Tierra.

La Agenda 21 es un proceso que persigue la implementacién de estrategias integrales de
sostenibilidad local que permitan un equilibrio dindmico urbano, conjugando lo social, lo
econdémico y lo ambiental a través de un programa estratégico a medio y largo plazo, en el que
se tienen en cuenta a todos los agentes sociales y econdmicos interesados en la gestion
eficiente del medio urbano.

Por tanto es una herramienta basica para el desarrollo sostenible a disposicién de todos los
ciudadanos, entendiendo este concepto como aquel que permite satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras, abordando de forma
integrada los aspectos medioambientales, econdmicos, sociales y territoriales.
Los principios de la Agenda 21 Local son los siguientes:
® Integracion de los objetivos de Desarrollo Sostenible en la Administracién Local, sus
politicas y actividades de gestion.
e Sensibilizacién y educacién en temas de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
e Acceso publico a la informacién medioambiental. Consulta publica.
e Participacidn y colaboracién con agentes sociales: empresas, ONGs, ciudades
hermanadas, etc.
¢ Medicién, seguimiento y presentacién de informes sobre los avances hacia la
sostenibilidad para comprobar que las soluciones se adecuan a los problemas
detectados inicialmente.

La Agenda 21 persigue como resultado final, elaborar y ejecutar un Plan de Accidn en el que se
plasmen los objetivos y compromisos concretos. Este plan comprende una serie de etapas:

| e  1l.Planificacién
\ Se fijan los principios basicos y el alcance de la propuesta.

| | e  2.Prediagnosis

| Recopilacién de informacién y datos relevantes del municipio y su evolucién en los aspectos econémicos,

sociales, ecoldgicos, culturales, etc.

. 3.Diagnostico inicial

Andlisis cuantitativo y cualitativo y evaluacion de la informacion obtenida para obtener recomendaciones y

| sugerencias que fijen el primer documento base.

. 4.Primer documento de Agenda 21 Local
| Definicién y programacién de actuaciones, se fijan estrategias locales de sostenibilidad, su viabilidad
técnica, financiacion y aplicacién y seguimiento de los indicadores medioambientales.

| . 5.Participacion ciudadana
A través de conferencias, exposiciones, mesas redondas, informacién en medios de comunicacion, etc.

o 6.Plan de accion

gestion sostenible del agua, ahorro energético, transporte sostenible, espacios verdes, residuos, etc.

. 7.Plan de seguimiento
El plan de accién requiere de un programa de seguimiento ya que su evaluacion es constante.

El primer Plan de Accion Local de La Almunia, Agenda 21, se aprobd en Febrero de 2011, es
por tanto —en teoria- un Plan Estratégico vigente desde su aprobacidn inicial (en Febrero de
2011) y que ha tenido sucesivas actualizaciones realizadas con la participacidn de los agentes
sociales almunienses.

Con el Plan de Accidn Local estamos hablando del nivel de Planificacion Estratégica de nuestro
pueblo, tomando como referencia criterios de desarrollo sostenible, participacion social, etc...

concrecion de las actuaciones, criterios y objetivos de la Agenda 21 Local en relacion con materias como:




y los indicadores globales de seguimiento fijados por la Agenda 21 como por ejemplo los
indicadores de la cumbre de Aalborg (1994).
Tenemos el reto de mejorar el conocimiento y la utilidad del documento del Plan Local como
referencia en la planificacion del desarrollo sostenible para La Almunia, y mejorar las
posibilidades que la ciudadania tenga de realizar propuestas y conocerlo en profundidad y
tenerlo como referencia a la hora de acometer obras, mejoras, y propuestas de desarrollo que
mejoren la calidad de vida de nuestros vecinos. Algunas observaciones a tener en cuenta:
e Una gran mayoria de la ciudadania, asociaciones, del personal técnico municipal y
otros técnicos de otras instituciones publicas y/o privadas no sabe que tenemos un
Plan Local Agenda 21 en La Almunia. Mucho menos en qué consiste y para qué sirve.
e El proceso de participacion ciudadana ha sido siempre muy pobre o inexistente: el
ultimo Foro Ciudadano de la Agenda 21 contd con 17 personas.
e El Ayuntamiento de La Almunia no contd con subvencién de la agenda 21 en 2014
porque el proyecto presentado (asfaltado de un camino) sélo cumplia 2 requisitos de
los 10 posibles. El minimo eran 3 y no los cumpliamos (i).
¢ De la Agenda 21 se ha hablado siempre como “algo que habia que tener para que nos
diera subvencion la diputacion”

Algunas fechas importantes:

v" Julio 2013. Adhesidn a la Estrategia Aragonesa de Cambio Climéatico y Energias limpias.

v Diciembre 2013 Foro Ciudadano. 42 asistentes.

v" Diciembre 2013. Actualizacién del Plan Local. Incorporacién de los indicadores de
sostenibilidad de la REZ 21 (Red de Ciudades y Pueblos para la sostenibilidad de la
provincia de Zaragoza)

v" Marzo de 2014 Foro ciudadano. (17 asistentes) Aprobacion en pleno de la
Actualizacién del Plan Local

v" Julio 2014. Adhesién al pacto de los Alcaldes por una energia sostenible local.

Subvenciones obtenidas Plan DPZ Agendas 21 Locales:

o 2012. Control automdtico de agua para riego y fuentes ornamentales. 8.500 €
Ejecutado.

o  2013. Recuperacidn del manantial de Fontellas y su entorno. 5.600,69 € Ejecutado.

o  2014. Denegada. No se cumplian 3 requisitos de 10 posibles. Se cumplian 2.

o 2015. Solicitado Acondicionamiento y recuperacion del Parque de Cabafias.
Solicitados 15.000 €. Concedido 5.000 €. Ejecutado.

o 2016. Solicitada Promocion turistica: ruta de interés turistico, natural y
medioambiental de La Almunia. Solicitado 7.000 €. Concedido 4.202. En ejecucion.

Entre los érganos que hacen el seguimiento del Plan Local de La Almunia, estan el Foro
Ciudadano (se ha reunido 3 veces desde 2011), al que se convoca a toda la ciudadania,
organizada o no, de todos los sectores productivos, educativos, sociales, etc....y la Comision de
Seguimiento formada por el Alcalde, Concejal responsable de la Agenda 21, Portavoces de los
grupos municipales y Representantes de 3 asociaciones representativas de La Almunia (creada
en 2011, de la que no tenemos ningun acta, lo que hace suponer que no se reunio nunca).

El Ayuntamiento cuenta para la revision 04 del Plan Local con la colaboracién de IDEMA
(Iniciativas de Desarrollo y Medioambiente SL, consultora especializada en temas de
participacién, estudios, divulgacién y servicios de asesoria medioambiental y otros) una
asesoria técnica financiada por la DPZ hasta marzo de 2017.



PLAN DE ACCION LOCAL DE LA ALMUNIA
El Plan de Accidn Local se actualizé en 2014, y se aprobd mediante un acuerdo plenario de en
dicho mes. Existe un ejemplar a disposicién de los concejales. Pero no existe ninglin ejemplar
ni descargable ni consultable en la web municipal. Lo cual también es una razén para que la
ciudadania ni los sectores estratégicos del municipio desconozcan su contenido. Y tampoco se
le ha dado difusidn a ninguna de las acciones propuestas.
Para este trabajo, puedes consultar —si lo deseas- un ejemplar en papel que tendremos en
cada despacho de los dos equipos, y ver en detalle cada una de las acciones a revisar.
El Plan de Accion Local de La Almunia consta de 4 lineas estratégicas, 18 programas de
actuacién y 68 acciones. Y estd homologado con el resto de planes de otros municipios, que
tienen una estructura similar.
Son éstas lineas:

e Desarrollo Social

e Desarrollo Econédmico

e Desarrollo Ambiental

® Planificacién y Gestidon Municipal Sostenible

OBJETIVOS Y TEMPORALIZACION. Actualizacion noviembre 2016.

OBIJETIVOS:

e Revisar en profundidad el Plan de Accién Local

e Actualizarlo, eliminando algunas de las actuaciones obsoletas o inapropiadas, aquellas
finalizadas y ver la viabilidad de las incluidas y el grado de implementacidn de las que
estén vigentes.

e Darle visibilidad, mejorar su difusion una vez finalizada la revision y mejorar el
conocimiento del mismo. Trabajar con ello la sensibilizacion ciudadana sobre temas
relativos al desarrollo sostenible.

e Mejorar el disefio del proceso de participacién ciudadana y entroncarlo con el Proceso
General de Participacion Ciudadana® que se desarrolla en La Almunia y enmarcarlo
como accién dentro del Compromiso Politico por la Participaciéon Ciudadana en la
construccion de politicas publicas’.

e Desarrollar algunas de las medidas y propuestas mds urgentes. E incorporar aquellas
que ya se estan realizando y que no estaban todavia incluidas en él (Ej. Plan Infancia y
Adolescencia de La Almunia aprobado en pleno el 2 de agosto de 2016)

¢ Incorporar nuevas medidas a través de la participacion politica, de la comisidn
informativa, Comisién de Seguimiento y del Foro Ciudadano.

® Posicionarnos estratégicamente en la REZ 21, teniendo un Plan Local mds ambicioso y
mejor articulado.

e Aprobar un nuevo Plan de Accién Local Agenda 21 de La Almunia en 12 Trimestre de
2017, seguir optando con coherencia a la convocatoria de Planes de DPZ 2017.

® Implementar Acciones de dicho nuevo Plan en coherencia con lo planteado en el
mismo.

! Esta incluido en el Programa de Accidn por la Participacion Ciudadana 2016-2017, Linea 6.
2 Aprobado en el pleno el 6 de octubre de 2015. Compromiso n? 10.



TEMPORALIZACION. PROCESO DE REVISION 04 AGENDA 21. FASES.
F.0. Inicio coordinacion con Consultora asignada por DPZ (IDEMA) para la revision 04 del Plan
Local Agenda 21. Agosto 2015.

F.1. Noviembre 2015-Febrero 2016. Diagndstico sobre el estado de la participacion
ciudadana en La Almunia. Revision de planes de participacion desarrollados en el municipio,
tomado ejemplo de la Agenda 21.

F.2. Redaccion y aprobacion del Programa de Accién por la Participacién Ciudadana 2016-
2017. Inclusion en la Linea 6 del mismo.

F.3. Coordinacion y asesoramiento sobre revision del Plan Local Agenda 21. Trabajos de
revision del Concejal responsable y Concejal Medioambiente con IDEMA, del Plan Local. —
Disefo y planificacion del proceso participativo de revisién. Septiembre 2016 a Marzo 2017.

F. 4. Revision de las acciones incluidas en el Plan Local, por cada concejal responsable de
cada linea, programa de actuacién y/o accién. Valoracidn seguin su grado de implementacion,
vigencia y/o continuidad o no de la misma. Evaluacién de la vigencia o no. Septiembre-
Noviembre 2016.

F.5. Propuesta de revision del Plan y aprobacion del proceso de trabajo diseiiado en la
Comision Informativa de Participacion Ciudadana. Periodo de consultas y de propuestas.
Comision Informativa Noviembre 2016.

F.6. Propuesta de nuevas incorporaciones al Plan por parte de los grupos politicos y la propia
Comisidn. Las fases 4 y 5, generardn un nuevo documento provisional incluyendo las nuevas
propuestas. Revision por parte de Consultora IDEMA. Y dardn un nuevo documento Plan de
Accién Borrador 2017. Rev 04. que se llevard al Foro Ciudadano. Diciembre 2016.

F.7. Celebracion de una sesion informativa del Foro Ciudadano de Agenda 21 para explicar:
e Concepto de Agenda 21 Local y los hitos/trayectoria de la Agenda 21 de La Almunia.
® Proceso de participacidn que se va a desarrollar.
Estado de ejecucion de los proyectos que conforman la revisién 03 del PAL.
® Propuesta de revision 04 elaborada por el Ayuntamiento.
(Durante esta sesidn se repartird a todas las personas asistentes la propuesta de revisiéon 04
del PAL).
Plazo: 29 quincena diciembre.
F.8. Sesidn n? 2 del Foro Ciudadano para contrastar la propuesta de revisién 04 del PAL.
Plazo: Enero 2017 (fecha atin por determinar)

F. 9. Constitucion de la Comision de Seguimiento de la Agenda 21 Local.
A lo largo del proceso participativo se realizara la propuesta de constitucion de la
Comisidn de Seguimiento, como parte de los acuerdos de la nueva revisidon 04 del PAL.

F. 10. Traslado de la propuesta de revisidon 04 del PAL realizada y priorizada por el Foro a la
Comisidn Informativa de Participacion Ciudadana.
Plazo: Enero-Febrero de 2017 segun corresponda su convocatoria.

F. 8. Aprobacidn en pleno de la revision 04 del PAL.
Plazo: Febrero o marzo de 2017 segun corresponda su convocatoria.

F. 9. Sesiéon de retorno Publica.
Plazo: Una vez aprobada en pleno municipal.
Responsable: Concejalia de Participacion Ciudadana.



